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Korte introductie; door Julia Sondermeijer

• Presentatie Lizzy Augustinus (FLO Legal) 

• Presentatie René Jansen (Warmte Leidse Regio)

• Presentatie Marcus Sloog (Omgevingsdienst IJmond)
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Inhoudsopgave

Kernvraag: hoe kunnen gemeenten zich organiseren om de ontwikkeling en 
realisatie van bovenlokale warmtenetten zo optimaal mogelijk verder te brengen?

➢ Planproces en regierol gemeenten
➢ Proces van organisatie (fasen)
➢ Organisatievormen
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Planproces en regierol gemeenten (I)

Algemeen:
• Gemeenten spelen een centrale rol in de warmtetransitie
• Belangrijkste toekomstige wetgeving: Wgiw Bgiw en Wcw en Ow

• Regierol Wgiw: wijkgerichte aanpak warmtetransitie
• Planproces Wgiw:

• Warmteprogramma
• Uitvoeringsplan
• Omgevingsplan

• Regierol Wcw: aanwijzing warmtekavel
• RSW: afstemming gemeenten/provincie bovenregionale warmtebronnen
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Planproces en regierol gemeenten (II)

Samenhang wetgeving:
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Proces van organisatie (fasen)

Verkenningsfase:
Van beleid naar uitvoering: hoe en met wie?
Doel: gedeeld beeld, gezamenlijke ambitie, roadmap
• Kwartiermaakfase
• Voorbereidingsfase

Operationele fase:
Ontwikkeling, realisatie, exploitatie

Verkenningsfase Operationele fase
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Organisatievorm: projectorganisatie

Wat is het? Mandaat en juridische status

Tijdelijke samenwerking voor afgebakend resultaat 
functioneel aangestuurd

Geen rechtspersoonlijkheid, 
samenwerkingsovereenkomst/bestuurlijke 
afspraken

Doel Praktijkvoorbeelden

Voorbereiding en verkennen van inhoudelijke, 
technische, financiële en bestuurlijke opgave

Warmte Leidse Regio
Warmtenet Zuid-Limburg

Structuur en governance Relatie tot Wcw

Stuurgroep, projectgroep en werkgroepen Vooral ondersteunend aan proces, geen 
zelfstandig mandaat
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Organisatievorm: Regionaal publiek 
warmtebedrijf

Wat is het? Mandaat en juridische status

Samenwerking publieke partijen, publieke regie in 
combinatie met uitvoeringskracht

minimaal 50% + 1 van de zeggenschap 
dient in handen te zijn van publieke 
aandeelhouders

Doel Praktijkvoorbeelden

Vertaling naar de uitvoeringspraktijk Voorbeelden: verschillende regio’s 
passen RPW toe

Structuur en governance Relatie tot Wcw

Aandeelhouders borgen publieke belangen en 
beleidsdoelen

Verdeling van verantwoordelijkheden 
tussen bestuurslagen
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Organisatievorm: gemeenschappelijke regeling

Wat is het? Mandaat en juridische status

Formele samenwerking tussen bestuursorganen 
ter behartiging van een belang

Besluit van algemene strekking, 
mandaat en delegatie verschilt per 
vorm

Doel Praktijkvoorbeelden

Behartiging belangen deelnemers met 
mogelijkheid om bevoegdheden en taken over te 
dragen

GR-register: een aantal 
gemeenschappelijke regelingen m.b.t. 
belang energietransitie

Structuur en governance Relatie tot Wcw

Verschillende vormen: gemeenschappelijk 
openbaar lichaam, gemeenschappelijk orgaan, 
bedrijfsvoeringsorganisatie, centrumregeling en 
regeling zonder meer

met name van toepassing bij 
gemeentegrens overstijgende 
warmtekavels 
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Bedankt voor uw aandacht!
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Warmte Leidse Regio
Oprichting regionaal warmtebedrijf
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Roadmap
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Opgave
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• De totale (maximale) opgave 
bedraagt 100.000 weq (o.b.v. TVW’s)

• Het warmtebedrijf richt zich op 
collectieve warmte (en waar 
mogelijk koude) oplossingen

• Opgave herijken o.b.v. de (op te 
stellen) warmteprogramma’s (eind 
2026)

• (eerste) Projectenportfolio voor de 
periode t/m 2035 (ca. 50% van de 
opgave)



Aandeelhouders
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Kostenraming
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1. Totale investering: ± 2 miljard (tot 2050)
• 20% voor realisatie hoofdinfrastructuur

• 80% voor realisatie distributienetten

3. EV aandeelhouders 20% (2027-2050)
• 80% van de financiering met VV

5. Subsidies zijn verwerkt (WIS, SDE++)

6. Inkomsten o.b.v. max ACM

7. Geen sluitende ‘businesscase’
• additionele subsidie nodig van ± € 450 miljoen
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✓ Heldere verwachtingen (Roadmap, opdracht programma)

✓ Samenwerken met EBN en netbeheerder (Firan)

• (landelijke) Kennis, zakelijkheid, inbreng EV

➢ “Businesscase”

• Een globale kostenraming is op deze schaal nu het maximaal haalbare

➢ Voorkom (teveel) inhuur

• Begin al met opbouwen  van eigen kennis

Do’s & Don’ts
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Vragen?
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Marcus Sloog

Warmteregisseur IJmond

Energie voor iedereen | Congres Regionale Energie en Lokale Warmte



Warmtenet IJmond
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Warmte in de IJmond, chronologie

2015

2016
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2017 2019

2020 2022

2023 2025

Verkenning 
warmteontwikkeling 
Beverwijk Heemskerk

2024 2026

Initiële vraag Start HVC

Einde 
haalbaarheidsonderzoek 
HVC

Vaststelling TVW’s

Grand Design MRA 
Warmte Koude

Verkenning 
warmteontwikkeling 
IJmuiden Zeewijk



Betrokken partijen

Gemeenten &
Omgevingsdienst IJmond 
regie, beleid, RO, bevoegd 

gezag

Woningbouwcorporaties & 
gemeente

afnemers warmte tbv 
vastgoed

Bronnen

(Geothermie, operationeel 
en nog te ontwikkelen, 

aquathermie/riothermie, 
restwarmte industrie)

Netbeheerders 
(Liander/Stedin) afstemming 

over bestaande e-infra

HVC

warmteontwikkeling
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Eerste verkenning regionale warmtescenario's 
IJmond
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Warmte in de IJmond, waar staan we nu?

• Intentie overeenkomst woningbouwcorporaties, HVC en gemeenten?

• UItwerken studiegebieden Heemskerk en Beverwijk warmtenet

• Nieuw warmteprogramma Heemskerk Beverwijk Velsen afgerond eind 2026

• Regionale warmte verbindingen tussen warmte regio’s (onderzoek provincie)

Energie voor iedereen | Congres Regionale Energie en Lokale Warmte



Lessons 
learned

1. Betrokken bestuurders met lef en visie – zonder bestuurlijk draagvlak komt een dergelijke
ontwikkeling moeilijk van de grond.

2. Gezamenlijk uitvoeringscapaciteit regelen – alleen zijn deze gemeenten te klein, energie infra 
gaat over gemeentegrenzen heen

3. Continuïteit en kennis zijn belangrijk– Veel wisselingen in bezetting maken kennisbehoud lastig
en dit zijn lange processen met grote veranderingen

4. Onafhankelijk Warmteregisseur – investeer in een onafhankelijk regisseur om de
samenwerking tussen de verschillende partijen, met toch verschillende belangen, te begeleiden

5. Niet te veel praten, gewoon aanpakken – soms moet je gewoon ergens beginnen
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Marcus Sloog
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msloog@odijmond.nl

0652770403

mailto:msloog@odijmond.nl
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