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• Inleiding casus – Verdeling schaarse netcapaciteit op onderstation Harderwijk

• (On)mogelijkheden Omgevingswet en Energiewet

Programma
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Casus Onderstation Harderwijk
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Najaar 2023

2029
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Het voedingsgebied van OS Harderwijk omvat de volgende gemeenten:

Ermelo, Harderwijk, Putten, Zeewolde, Nunspeet, Oldebroek, Elburg, Epe, 

Nijkerk, Barneveld, Apeldoorn

1. Er is beperkte netcapaciteit beschikbaar
• (5000 nieuwe woningen + 2500 woningen aardgasvrij) 

2. Woningbouwopgave tot 2030 in dit gebied is 12.500 woningen 

3. Onderstation pas uitgebreid in 2030 

4. en vanwege het grote voedingsgebied met elf gemeenten

Vraag: Als 11 gemeenten woningen willen bouwen en capaciteit nodig hebben, 

welke gemeente krijgt dat welk deel van de nog beschikbare capaciteit?

Onderstation Harderwijk
Najaar 2023
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Onderstation Harderwijk
Najaar 2023
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Groeiende inzichten
Voorjaar 2024
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Huidige situatie

Voedingsgebied van onderstation Harderwijk blijft langere tijd een netcongestiegebied

• Uitbreiding onderstation Harderwijk is gereed in 2027,

• Nieuwe onderstation Nunspeet is gereed in 2029, maar ….

• TenneT heeft tot 2033 of 2035 nodig om FGU-netwerk op te knippen in vier pockets.

• Pas daarna komt er meer netcapaciteit beschikbaar.

Afspraken over verdeling schaarse netcapaciteit zijn dus nodig op korte en langere termijn:

• Maatschappelijk prioriteren noodzakelijk, maar …

→ ACM-prioriteringskader biedt prioriteringscategorieën

→ Zegt iets over prioriteren van maatschappelijke functies, maar zegt niets over verdeling tussen gemeenten

• Maatschappelijk reserveren gewenst

→ Instrumentarium Omgevingswet biedt perspectief aan decentrale overheden
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Opmaat naar handelingsperspectief (1)

Het handelingsperspectief voor bestuurders bevindt zich niet in het 

energiedomein, maar in het ruimtelijk domein en de behoefte om onze 

leefomgeving integraal vorm te geven. 

Hiervoor hebben we de Omgevingswet die regels voor ruimte, wonen, 

infrastructuur, milieu en water bundelt en het mogelijk maakt om 

afwegingen over energiesysteem te verbinden met bredere ruimtelijke en 

maatschappelijke opgaven
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Opmaat naar handelingsperspectief (2)
Ophalen informatie bij Regionale Netbeheerder (RNB)

Hoeveel capaciteit is op OS beschikbaar (voor alle woningbouw)?

Ophalen informatie bij gemeenten
Hoeveel capaciteit wordt gevraagd voor de woningbouw en andere functies? 

Waar en Wanneer?

Plannen BO voor programmering en  prioritering woningbouw binnen verzorgingsgebied OS

Programmering en  prioritering woningbouw binnen 
verzorgingsgebied OS gezamenlijk uitgevoerd met voorstel

Programmering en prioritering woningbouw binnen 
verzorgingsgebied niet uitgevoerd.  Geen voorstel

Informeren provincie en RNB

Vaststellen plafond en verdeling van OS capaciteit voor 
woningbouw

Vaststellen via:

Provincie wijst aan

Aanwijzen plafond en verdeling van OS capaciteit voor 
woningbouw via Provinciale verordening

Bestuurlijke 
intentie-

overeenkomst

Programma 
onder 

omgevingswet

Provinciale 
verordening

Omgevings-
plan ?
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Stelling: Willen we als decentrale 
overheden regie pakken over verdeling 

schaarse netcapaciteit?

Groen – Ja
Rood – Nee
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Stelling: Wat heeft jullie voorkeur?

Groen – Gemeenten pakken samen zelf regie
Rood – Provincie moet de regie pakken
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Conclusies rapport netbewust bouwen (1)

→ Instrumentarium Omgevingswet biedt perspectief aan decentrale overheden

→ Vraagstuk van programmering vraagt op bovenlokaal niveau afstemming tussen gemeenten, provincie en 

netbeheerder. Aandacht behoeft vroegtijdig woningbouwprogramma’s aan te laten sluiten op investeringen en 

planningen netbeheerder.

→ Er zijn nu al mogelijkheden om op gebiedsniveau te sturen op netbewuste ontwikkeling, waaronder door 

energieprestatienormen te stellen. Dit borgt het resultaat .
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Conclusies rapport netbewust bouwen (2)

→ Gebiedsenergieplannen lijken een interessante optie om vanuit een samenwerkingsgedachte vroegtijdig bij een 

woningbouwontwikkeling netbewust te ontwerpen.

→ Toekomstige wetgeving zal sturing op netbewuste woningbouwontwikkeling waarschijnlijk nog robuuster maken 

(bv. vaste netbudgetten, toepassing groepstransportovereenkomsten voor kleinverbruikers) 



Maarten Engelberts - NPRES
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Omgevingswet en Energiewet
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Omgevingswet en Energiewet

Energiewet

• Nu nog Gas- en Elektriciteitswet (per 1 
jan a.s. Energiewet)

• Belang van de energievoorziening

• Marktordening & rol netbeheerders

Omgevingswet

• Belang van de fysieke leefomgeving
• Instructieregels Rijk

• Instructieregels provincie

• Instrumenten Omgevingswet
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Omgevingswet en Energiewet

Energiewet

• Nu nog Gas- en Elektriciteitswet

• Belang van de energievoorziening

• Marktordening & rol netbeheerders

Omgevingswet

• Belang van de fysieke leefomgeving

• Bevoegd gezag

• Instructieregels Rijk

• Instructieregels provincie

• Instrumenten Omgevingswet

Geen snijvlak, maar overlap
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Stelling: Wat zou leidend moeten zijn? 
Energierecht of omgevingsrecht?

Groen – Omgevingswet
Rood – Energiewet
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Weging van het energiebelang

Energieprogramma, 
woningbouwprogramma 
etc.

Richtinggevende 
omgevingsvisie + 
energiebelang

EU-regelgeving + 
instructieregels Rijk en 
provincie 

• Ik integreer netbewust 
bouwen in mijn visies 
en programma’s over de 
fysieke leefomgeving

• Ik ontwikkel nieuwe 
woningbouwlocaties 
waarbij rekening wordt 
gehouden met 
netbewust bouwen

• Ik zie koppelkansen met 
de andere instrumenten 
van de Ow + andere 
opgaven (warmte, 
klimaat etc.)

• Ik wil wat met de 
weging van het 
energiebelang in al mijn 
opgaven -> integrale 
gebiedsontwikkeling

Energie in de beleidscyclus
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Omgevingswet en Energiewet

Keuzes
(ruimtelijk en 
energetisch)

Gegevens
(netbeheerder 
en gemeente)

Beleidsmatig 
verankeren

Juridisch 
verankeren 

Omgevingsplan,

verordening,

voorbereidingsbesluit

ruimtelijk en

energetisch

Omgevingsvisie

Omgevings-

programma

Gebiedsprofielen

Maatschappelijke 

opgaven

ACM prioritering

OPA

BOPA

Vergunning
verlening

Stappen in Handelingsperspectief

Maatschappelijk reserveren Maatschappelijk 
prioriteren
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Omgevingswet en Energiewet

Maatschappelijk 
reserveren

• Omgevingswet

Maatschappelijk 
prioriteren

• Energiewet – Netcode ACM



Energie voor iedereen | Congres Regionale Energie en Lokale Warmte

Schematisch weergegeven

Programma’s
- Kader voor programmering en prioritering 
- Afspraken met netbeheerder (reservering)
- Energiegemeenschap

Instructieregels over:
- Energieprestatienorm woningbouwlocaties en randvoorwaarden
- Energietoets

Omgevingsplan
▪ Energieprestatienorm op gebiedsniveau 
▪ Netbewust bouwen (ruimtevraag/ruime voor collectieve voorzieningen)

Gebiedsenergieplan
Instrumenten energierecht

-energie delen/hubs
- codebesluiten ACM*

Bbl
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Provinciale instructieregels

Artikel 5.88 (doorwerking regionaal programma prioritering bij netcongestie)
Een omgevingsplan laat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling alleen toe als die ontwikkeling:
 

a. netneutraal of congestieverzachtend is; of
b. prioriteit is toegekend binnen het regionaal programma prioritering bij netcongestie.
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Provinciale instructieregels

Artikel 5.87 (regionaal programma prioritering bij 
netcongestie)
1. Voor de onder één voedingsgebied van een onderstation 

voor de elektriciteitsvoorziening ressorterende gemeenten 
of delen van gemeenten stellen de betrokken 
gemeentebesturen in afstemming met de netbeheerder 
een regionaal programma prioritering bij netcongestie op.

2. Een regionaal programma wordt eenmaal in de vier jaar 
geactualiseerd en wordt voorts tussentijds geactualiseerd 
zodra gewijzigde omstandigheden daartoe aanleiding 
geven. 

Artikel 5.89 (inhoud regionaal programma prioritering bij 
netcongestie)
Het regionaal programma prioritering bij netcongestie:
a. geeft inzicht in en houdt rekening met de resterende 

netcapaciteit of de optredende netcongestie in het 
voedingsgebied;

b. bevat in ieder geval afspraken tussen de gemeentebesturen 
onderling en met de netbeheerder over:

 1°.het voor die ruimtelijke ontwikkelingen 
beschikbare energieprofiel;

 2°.de prioritering van die ruimtelijke ontwikkelingen.
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Energieprestatienorm gebied

• Gemeente neemt in het omgevingsplan een 
energieprestatienorm op gebiedsniveau op 
voor woningbouwlocaties.

• Nader te bepalen vanaf welke omvang 
aan woningen.

• Energieprestatienorm geeft maximale effect 
weer van een woningbouwontwikkeling op 
het energienet en bindt 
ontwikkelaars/bouwers.

• Doel is tot een optimaal resultaat 
(netvriendelijke woningbouw) te komen.

• Prestatienorm op gebiedsniveau kan worden 
vertaald naar nedbudget per woning. 
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• Om invulling te geven aan de bindende energieprestatienorm op gebiedsniveau wordt een 
gebiedsenergieplan opgesteld. 

• Variant 1: Gebiedsenergieplan is daarin vooral een samenwerkingsinstrument waarvoor het initiatief ligt 
bij gemeente of ontwikkelaar.  

• Variant 2: Gebiedsenergieplan als aanvraagvereiste omgevingsvergunning en toets aan 
energieprestatienorm. Hier staat meer het toetsende aspect centraal en is de bouwer/ontwikkelaar zelf 
verantwoordelijk voor de totstandkoming en inhoud van het plan. 

• In het plan kunnen maatregelen op gebouw- en gebiedsniveau worden geborgd. Daarbij kan gebruikt worden 
gemaakt van de instrumenten uit het energierecht en omgevingsrecht (evenwichtige functietoedeling, ruimte 
voor opslag, laadpleinen etc.) 

• Bij gebiedsontwikkeling met meerdere ontwikkelaars kunnen deze gezamenlijk met een gebiedsenergieplan 
voldoen aan de energieprestatienorm. 

• Kan ook privaatrechtelijk worden gebruikt (tenders/anterieure overeenkomst) 

• Naar mate de tijd vordert zal rol gemeenten en netbeheerders bij gebiedsenergieplannen mogelijk afnemen 
(doordat dit de nieuwe normaal is geworden). 

Gebiedsenergieplan
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Aandachtspunten instructieregels/regels omgevingsplan

• Maak inzichtelijk wat je opgaven rondom de 
fysieke leefomgeving zijn -> 
woningbouwopgave in programma

• Activiteiten die negatieve effecten hebben 
op de woningbouwopgave reguleren in 
omgevingsplan

• Argumentatie ontlenen aan ETFAL en 
aspecten van de fysieke leefomgeving

• Dan kan er veel 
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Aandachtspunten instructieregels/regels omgevingsplan

Motieftheorie
Regels over energiesysteem uitgesloten maar niet vanuit 
belang fysieke leefomgeving

Relatie netcongestie en ruimtelijke ontwikkeling? 

Energiezuinigheid wijken/gebouwen?

AMvB op grond van artikel 6.12 
Energiewet

Eerste voorstellen najaar 2025

Belang van doelmatige benutting e-infrastructuur als 
uitgangspunt

Experiment op grond van artikel 
23.3 Omgevingswet 

Uitwerking voorstel conform Woontopafspraak
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Provincie

Artikel x.2 Oogmerken
De regels in deze paragraaf zijn gesteld met het oog op:
a. het voorkomen van negatieve effecten van netcongestie op de inrichting 
van de leefomgeving;
b. de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden;
c. de inrichting van de leefomgeving;
d. een goede kwaliteit van de <naam provincie> leefomgeving;
e. een evenwichtige en toekomstbestendige woningvoorraad in 
<provincie>;
f. de bijdrage van zonne- en windenergie aan de energietransitie;
g. zorgvuldig ruimtegebruik; en
h. het behouden en versterken van de ruimtelijke kwaliteit van het 
buitengebied.

Gemeente

Artikel y.2 Oogmerken  
1. De regels in deze paragraaf worden gesteld met het oog op:  
a. het realiseren van een klimaatrobuust energiesysteem;
b. het beschermen van het woon- en leefklimaat;
c. het beschermen van stedenbouwkundige waarden;
d. het bereiken van een klimaatbestendig woongebied;
e. het bereiken van een suburbaan woonmilieu in groen-blauwe setting;
f. het waarborgen van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving; 
g. het waarborgen van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat; 
h. het bereiken van een energieneutrale gebouwde omgeving;
i. het functioneren van nutsvoorzieningen;
j. het bereiken en instandhouden van voldoende woonruimte;
k. het voorzien in de behoefte aan kwalitatief hoogwaardig wonen; en
l. een gevarieerd aanbod aan woonruimte
2. Voor zover deze afdeling gaat over het opwekken, transporteren en leveren van 
elektriciteit zijn de regels niet gesteld met het oog op de energievoorziening. 

Voorbeelden relaties fysieke leefomgeving i.r.t. energie
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Programma 
(optionele 

tussenstap)

Lokaal programma 
energie

Warmteprogramma

Verordening lokaal 
eigendom

Beleidskader lokaal 
eigendom

Tijd

Stapsgewijze aanpak
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Stelling: Wij zijn klaar voor 
energieplanologie

Groen – Ja
Rood – Nee
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Energiewet
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De Energiegemeenschap
▪ Een juridische entiteit;

▪ open en vrijwillige deelname;

▪ waarvan de aandeelhouders of leden natuurlijke personen, 

kmo's of lokale overheden, met inbegrip van gemeenten, 

zijn;

▪ gericht op het bieden van voordelen op milieugebied of 

op economisch of sociaal gebied aan haar 

aandeelhouders of leden of aan de lokale gebieden 

waar zij actief is, en niet het realiseren van winst.

▪ Artikel 2.4 Energiewet
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Kamerbrief 29-9-2025 
Energiegemeenschappen

▪ De afgelopen 15 jaren gegroeid tot 
700 coöperaties. 
▪ In 89% van de gemeenten is een 
energiecoöperatie actief, met in totaal 
ongeveer 139.000 leden.
▪ Lokale Energie Monitor 2024 | HIER

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/09/29/de-rol-van-energiegemeenschappen-in-het-energiesysteem
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
https://www.hier.nu/lokale-energie-monitor-2024
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Energiedelen
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Energiedelen
1. Een actieve afnemer of een aangeslotene binnen een energiegemeenschap heeft 
het recht om energie te delen, indien: 

a. de actieve afnemer of energiegemeenschap een overeenkomst inzake energie delen 
sluit met een leverancier die energie delen aanbiedt;

b. elke actieve afnemer of aangeslotene binnen de energiegemeenschap met de onder a 
bedoelde leverancier een leverings- of terugleveringsovereenkomst heeft;

c. elke actieve afnemer of aangeslotene binnen de energiegemeenschap beschikt over 
een meetinrichting waarvan de communicatiefunctionaliteit wordt gebruikt; en

d. de elektriciteit gedeeld wordt per onbalansverrekeningsperiode. 

→ Een straat in willekeurige woonwijk wil samen energie opwekken en 
delen, kan dat? 
→ Opgewekte energie solarcarport delen met derden?
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Lokaal eigendom

Provinciale staten en de gemeenteraad kunnen bij verordening bepalen dat een 
producent bij de aanleg of uitbreiding van een installatie voor de productie van energie 
uit hernieuwbare bronnen vanaf een bij die verordening te bepalen capaciteit, op een 
bij die verordening te bepalen wijze motiveert:
a. welke inspanningen hij heeft verricht om mede-eigendom ten aanzien van de 
voorgenomen installatie en de exploitatie daarvan door een bij die verordening te 
bepalen kring van partijen, gevestigd in de nabije omgeving van de installatie, te 
bevorderen;
b. welk percentage mede-eigendom is overeengekomen; en
c. voor zover minder dan 50 procent mede-eigendom is overeengekomen, wat de 
redenen daarvan zijn en of er andere vormen van financiële participatie zijn 
overeengekomen.
→ Alleen de lusten en niet de lasten: 50% delen in de winst?

→ Modelverordening VNG

https://vng.nl/nieuws/modelverordening-lokaal-eigendom-grootschalige-opwek-energie
https://vng.nl/nieuws/modelverordening-lokaal-eigendom-grootschalige-opwek-energie


Codebesluiten van de ACM

▪Ontwerpbesluit Groepstransportovereenkomst

▪Ontwerpbesluit Capaciteitssturingscontract

▪Ontwerpbesluit prioriteringsruimte transportverzoeken

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2025-14110.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2025-14110.html
https://www.acm.nl/system/files/documents/ontwerpbesluit-capaciteitssturingscontract_0.pdf
https://www.acm.nl/system/files/documents/ontwerpbesluit-capaciteitssturingscontract_0.pdf
https://www.acm.nl/system/files/documents/ontwerp-codebesluit-prioriteringsruimte-transportverzoeken-2025.pdf
https://www.acm.nl/system/files/documents/ontwerp-codebesluit-prioriteringsruimte-transportverzoeken-2025.pdf
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