Nog geen ster in de
MER?

Alles over de MER in de warmtetransitie
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* De MER(-beoordelings)plicht voor het
warmteprogramma

* De Praktijk
« Modelrapportage NPLW
- Vragen en discussie
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Introductie MER

Wat is een MER?

- Een milieueffectrapportage (MER) brengt vroegtijdig
milieugevolgen van een plan of programma in beeld, helpt
overheden om goed onderbouwde keuzes te maken en bevordert
transparantie en draagvlak.

« Plan-MER voor plannen en programma’s
« Project-MER voor concrete initiatieven

Wat is een MER-beoordeling?

« Een MER-beoordeling onderzoekt of een warmteprogramma
aanzienlijke milieueffecten kan hebben. Als dat zo is, wordt een
plan-MER opgesteld; zo niet, dan volstaat een MER-beoordeling.

- Uitgangspunt is dus: geen plan-MER, tenzij ...
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Wanneer is een MER vereist en wat
betekent dat?

Plan-MER-Plicht

- Voor warmteprogramma's die kaderstellend zijn voor activiteiten zoals
geothermische boringen, thermische centrales, buisleidingen voor stoom
of warm water, en grondwateronttrekking.

 Als er sprake is van significant negatieve milieueffecten op een
Natura2000-gebied.

Plan-mer procedure

1. Kterlmlnisgeving van het voornemen om een warmteprogramma op te
stellen.

Opstellen Notitie Reikwijdte & Detailniveau (NRD) van de plan-MER.
Opstellen van de plan-MER.

Vertaling resultaten de plan-MER in ontwerp-warmteprogramma.
Tervisielegging plan-MER bij ontwerp warmteprogramma.
Vaststellen warmteprogramma.

oA WN

Nationaal Programma
Regionale | % 2 I Nationaal
Energie } '((‘r Programma
Strategie [ 7 Lokale Warmtetransitie



Wanneer is een plan-MER-
beoordeling voldoende?

« Voor warmteprogramma's met een kleine wijziging op lokaal niveau of
die een klein gebied betreffen. Dit kan bijvoorbeeld één wijk zijn die
maximaal 1% van het gemeentelijk grondgebied beslaat.

« Open categorie in Omgevingswet: Als het warmteprogramma
aanzienlijke milieueffecten kan hebben. Bij afwezigheid van
aanzienlijke effecten volstaat de plan-MER-beoordeling.

Plan-MER-beoordeling procedure
1. Beoordeling of sprake is van aanzienlijke milieueffecten

2. Advies van wettelijke adviseurs

3. Geen plan-MER: motiveren waarom niet; of wel plan-MER: procedure
doorlopen
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Elementen van belang voor
warmtetransitie i.r.t. MER

Warmtebronnen en technieken

-  Warmtenetten: Netwerken van geisoleerde buizen voor het transport van warm water
van een centrale bron naar gebruikers.

All-electric warmteoplossingen: Individuele elektrische verwarmingssystemen zoals
warmtepompen.

Pelletkachels en infraroodpanelen: Alternatieven op locaties waar andere opties niet
mogelijk zijn.
Geo-thermische boringen: Gebruik van aardwarmte als energiebron.

Thermische centrales en stations: Installaties waarmee elektriciteit, stoom of warm
water kan worden geproduceerd.

Warmte-infrastructuur
» Buisleidingen voor warmtetransport.

- Elektriciteitsnetwerk: Verzwaring van het netwerk om all-electric oplossingen te
ondersteunen.

« Hoogspanningslijnen en -masten: Voor het transport van elektriciteit naar
warmtepompen en andere elektrische systemen.
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Voordelen van MER en Plan-MER-
Beoordeling

Meerwaarde van MER:

« Helpt bij het vergelijken van (warmte)alternatieven en het
creéren van draagvlak bij inwoners, bedrijven en
maatschappelijke organisaties.

- Bevordert transparantie in het besluitvormingsproces en
maakt goed onderbouwde keuzes mogelijk.

Voordelen van Plan-MER-Beoordeling:

 Is compacter en heeft minder verplichte onderdelen dan
een plan-MER, maar vraagt wel om een zorgvuldige
onderbouwing.

 Flexibiliteit om mitigerende maatregelen mee te wegen die
negatieve effecten kunnen voorkomen of beperken.
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De Praktijk

planMER vs mer-beoordeling? / 31 december
2026 / Uitstellen van keuzes / Hoe lang is een
mer geldig?/ Moet ik dat vaker doen?

« Capaciteit
« Kosten
e Proces commissie mer

Modelrapportage NPLW
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Modelrapportage NPLW

Doel: gemeenten op korte termijn basis bieden voor een op te
stellen milieueffectrapportage bij hun Warmteprogramma

Hoe: ‘
 Consolideren kennis planMER Utrecht -
 Duidelijke en navolgbare structuur planMER m
* (Invul)instructies voor gemeenten

« Adviezen cie mer

Gemeentelijke begeleidingscommissie en cie mer
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planMER Utrecht - beoordeling

1. Generiek: per aspect/thema voor
alternatieven

2. Buurttype: adhv onderscheidende
kenmerken

3. Locatiespecifiek: gemeente

Standaard: 1 + 2
(Invul)instructies voor 3




Van Utrecht naar modelrapportage

* Alternatieven PBL

* Isolatieniveau

* Netverzwaring

* Onderscheidende kenmerken buurttypen
» Adviezen Commissie mer
 Locatiespecifieke informatie
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Gebruik van de modelrapportage

 Vroegtijdige beslisinformatie =>> keuzes in het

warmteprogramma
hp

- Efficiénter en overzichtelijker proces

 Uitwerking in uitvoeringsplannen:
« mitigerende maatregelen
- evaluatie
* monitoring

* Participatie & draagvlak
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Proces

Nu (gemeenten):
« Hoe milieueffecten meewegen in keuzes warmteprogramma?
* Participatie

Aanleg/ Stadshreed MT- ZLT- Individuele  Individuele
gebruiksfase ~ warmtenet Buurtwarm Buurtwarm lucht- bodemwar
tenet tenet water- mtepomp

warmtepo

[ ) [ ] [ ]
Oplevering modelrapportage: januari ‘26 R o
L] geluidshinder Gebruiksfase 0 0o/- o/~
Trillingen Aanlegfase 0/- 0/- 0/- 0 0/-
d d d 4 ° Gebruiksfase 0 0 0 of- 0
 UiItwerken van de (Invul)instructies: et | Gebasine [ 0|0 | o | o | o
geluid
° ° Luchtkwaliteit | Luchtkwaliteit Aanlegfase o/- - - 0 o/-
. Verzamel format -
erzameien van intormatie Gebnustase |0 0 0 0 0
Bodem en Bodemkwaliteit Aanlegfase /- o/- /- 0 0
grondwater Gebruiksfase onbekend | onbekend 0 n.v.t 0
+ Vervol
ervo g Ondergronds Aanleg- en 0/- = = 0
o o ruimtegebruik gebruiksfase
[ Ad Grondwater Aanlegfase 0/-
viezen cie mer — : —
Ruimtelijke Bovengronds Gebruiksfase 0/- B B 0/- 0/-
kwaliteit ruimtegebruik en
aststellen voor ecembper
Zichtbaarheid en | Aanlegfase 0/- 0/- 0/- 0 0/-
beleving Gebruiksfase 0/- 0/- 0/- - 0/-
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Aandachtspunten milieueffecten

e Geluid: all-electric lucht (Peutz & NPLW)
* Inzet biomassa: luchtkwaliteit

« Ondergrond en grondwater: OBES/WKO, GBES, Geothermie
met HTO/MTO
* Natuur:
- Aquathermie

« Beschermde soorten
 N2000

* Ruimtelijke kwaliteit & cultuurhistorisch: all-electric lucht
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Uitdagingen
“We wachten wel met de mer tot het omgevingsplan”

“Als ik nu geen keuzes maak hoef ik geen planMER te doen”

“We kiezen toch alleen voor all-electric: dus geen planMER”




Praktijkvoorbeelden

Piek- / Back-up centrale vs. warmteoverdrachtstation:
thermische centrale?

Verduurzaming huidige biomassa centrale of warmtenet:
referentiesituatie?

Andere invalshoeken belang aanwijsbevoegdheid:
woningcorporaties & warmtebedrijf
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