
Regie onder hoogspanning
De groeiende rol van provincie en Rijk bij uitbreiding van het 

hoogspanningsnet

Energie voor iedereen | Congres Regionale Energie en Lokale Warmte



› Luuk van Dijk met gastsprekers Mischa Jansen en Yvan Vavier

29 oktober 2025
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• Knelpunten in besluitvorming over netuitbreidingen van het nationale 
hoogspanningsnet (110 kV en hoger)

• Rol provincies en Rijk – focus op rol als bevoegd gezag RO

• Samenwerking met gemeenten en netbeheerders



Belangrijke knelpunten 
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Regie onder hoogspanning - workshop congres RES en Lokale Warmte 3

Vertraging door onduidelijkheid over bevoegd gezag (110-150kV soms voor 12+ 

maanden) en locatiekeuze

Hoge procedurele eisen creëren langere doorlooptijden dan netcongestie toelaat, met 

weinig verschil tussen nieuwbouw en uitbreiding

Beperkt draagvlak door impact op leefomgeving vergroot kans op vertraging in 

procedure

Werkwijze TenneT nu sequentieel en risicomijdend. 
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Landelijk hoogspanningsnet
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› 110 kV en hoger 

= nationaal belang

› 220 kV en hoger

= minister KGG bevoegd gezag

› Dus 110 & 150 kV

= gemeente bevoegd gezag

Provincie: regie op integraal 
programmeren met gemeenten 
> pMIEK



› Diverse redenen om af te wijken van wettelijke uitgangspunt 
bevoegdheidsverdeling 

Subsidiariteitsbeginsel:

Een bestuursorgaan van het Rijk / provincie oefent een taak of 
bevoegdheid, als dat bij de regeling daarvan is bepaald, alleen uit als 
dat nodig is met het oog op een nationaal / provinciaal belang en dat 
belang niet op een doelmatige en doeltreffende wijze door het 
provinciebestuur of gemeentebestuur kan worden behartigd

Onduidelijkheid bevoegd gezag?
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NP RES Congres
29 oktober 2025

Mischa Jansen – Sr. projectmanager 
energie infrastructuur - Team Netcongestie

Bevoegd gezag rol provincie Utrecht



• Bevoegd gezag in de basis bij het Rijk of gemeenten

• Provincie is betrokken vanuit de pMIEK, projecten hebben provinciaal 

belang (zoals Utrecht Noord en Amersfoort Noord)

• Voorzitter van de Energy Board (EB) – sturing op netuitbreidingen

• Toetsing ruimtelijke ontwikkelingen aan onze omgevingsverordening

• Vergunningverlening voor soortenbescherming en natura2000 (stikstof)
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Uitgangspunten



• De netbeheerders bepalen een hoofdzoekgebied, vaak twee of 
meer gemeenten betrokken. Er start een projectteam zonder 
centraal bevoegd gezag.

• Partijen definiëren gezamenlijk potentiële locaties binnen het 
zoekgebied, dit gaat vaak goed!

• De potentiële locaties worden in opdracht van de netbeheerder door 
een externe partij beoordeeld. 

En dan…

• Er is geen consensus over de beoordeling of deze wordt in twijfel 
getrokken. Er kan niet worden geparticipeerd want er is geen 
doorslaggevend bevoegd gezag, de voortgang stagneert.

29-10-2025
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Start van projecten



• Partijen komen er niet uit en een impasse dreigt, netbeheerders 
concluderen dat het project in de vertraging schiet en vragen hulp 

aan de provincie, al dan niet via de EB.

• Provincie kan, bij uitzondering, besluiten om het bevoegd gezag 

naar zich toe te trekken maar wil zoveel als mogelijk de door de 

wetgever bedachte rol in stand houden.
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Wat nu?



• Netbeheerder verzoekt het college van GS met klem om in te 
grijpen.

• Het college consulteert betrokken gemeenten en evt. andere 
netbeheerder.

• Afweging vindt plaats van bestuurlijke zelfbeschikking in relatie tot 
het provinciale belang. Voldoen we aan alle eisen en is er 
voldoende reden om het initiatief over te nemen 
(subsidiariteitsbeginsel, doelmatigheid)?

• In mei 2025 heeft college van GS besloten om een 
projectprocedure te willen doorlopen voor dit project

• Doorlooptijd ca. 2 á 3 maanden
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Casus Amersfoort Noord



• Het is een uitzondering om de BG rol over te nemen.

• Het overnemen van een bevoegdheid van een gemeenteraad heeft 

impact, zeker wanneer het station in die gemeente lijkt te landen.

• Verhoogde werklast binnen eigen organisatie.

• Lokale belangen zijn onverminderd relevant en dienen zoveel 

mogelijk te worden gewaarborgd bij nadere keuzes door het 

bevoegd gezag.
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Aandachtspunten



Dank voor uw aandacht

VRAGEN?

Mischa.jansen@provincie-utrecht.nl
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Omgevingsvisie Limburg
Bevoegd gezag Energie-Infrastructuur

Yvan Vavier – Cluster Ruimte -  yjp.vavier@prvlimburg.nl

Congres Regionale Energie en Lokale Warmte – 29 oktober 2025
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Limburg en Energie

• Mijnverleden: Limburgs DNA -> Energie brengt welvaart

• Energie-intensief bedrijfsleven: Chemelot, glastuinbouw

• Besef dat toegang tot betaalbare energie van wezenlijk 
belang is

• Meer regie op de ruimte, daarom ook meer provinciale inzet 
op de ruimtelijke inbedding van energie (gebruik, 
infrastructuur, opslag en opwek)

• “Energieplanologie” geïntroduceerd in Omgevingsvisie: 

Strategische (bestuurlijke) afwegingen maken over aanbod, vraag, transport en opslag 
van energie, gepland in de tijd en ruimte.
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Limburg en bevoegd gezag energie-infra

• Meer regie op de ruimte: dan ook je verantwoordelijkheid 
nemen en de beschikbare instrumenten daarvoor inzetten.

• Beleidsmatige grondslag in Omgevingsvisie (§ 9.3)

“In samenwerking met de betreffende gemeenten, TenneT en Enexis bekijken we met 
welke procedures de benodigde toestemmingen voor deze verzwaringen het snelste 
verkregen kunnen worden, met inachtneming van de vereiste zorgvuldigheid. Mocht ons 
ruimtelijk instrumentarium hiervoor het meest geschikt zijn, dan maken we hiervan 
gebruik. Vaak betreft dit 150 kV-verbindingen die door meerdere gemeenten lopen. Voor 
een wijziging van het omgevingsplan is één ruimtelijke provinciale procedure 
doeltreffender en efficiënter dan afzonderlijke procedures in elke gemeente. Onze kosten 
voor de procedure borgen we via een anterieure overeenkomst.” 

• Omgevingsvisie is ruimtelijke vertaling van Energiebeleid: 
onder meer Energievisie 1.0 en Provinciaal 
Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat
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Praktisch - I

• Zo vroeg mogelijk het gesprek aangaan over bevoegd gezag (eerste 
gesprekken projecten maatregelenpakket tonen meteen meerwaarde)

• Expliciete schriftelijke steun vragen aan College van B&W voor 
provinciale rol, ook bij overname van het Rijk.

• Tijdservaring: 4 maanden

• Provinciale verantwoordelijkheid, maar wel voor en in afstemming met 
gemeenten: samenwerken.

• 2 Projectprocedures zijn lopende:

• Verzwaring 150 kV naar 380 kV Maasbracht – Enighausen (Chemelot)

• 150 kV verbinding Venray – Energielandgoed Wells Meer

• 1 Projectprocedure in concrete voorbereiding:

• Verzwaring en vernieuwing 150 kV verbinding Graetheide - Schoonbron
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Praktisch - II

• Projectenpagina

Actuele projecten - Provincie Limburg

• Sondering Provinciale Staten

Document Limburg - Sonderend stuk inzake bevoegd gezag en opstarten 
projectprocedure Aansluiting Energielandgoed Wells Meer (ELWM) in de 
gemeente Bergen, brief GS van 18-3-2025 (GS DOC-00760846) - iBabs 
Publieksportaal

Document Limburg - Sonderend stuk Opwaardering 380 kV Maasbracht -
Graetheide, brief GS van 31-10-2023 (GS DOC-00568396) - iBabs Publieksportaal

• Omgevingsvisie Limburg

 www.polviewer.nl 

https://www.limburg.nl/onderwerpen/energie-duurzaamheid/actuele-projecten/
https://www.limburg.nl/onderwerpen/energie-duurzaamheid/actuele-projecten/
https://www.limburg.nl/onderwerpen/energie-duurzaamheid/actuele-projecten/
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/17aee5ee-78b4-413b-9822-077cf3b79888?documentId=166d10d1-2ce2-4738-881a-1d7a210c3a9f
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
https://limburg.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Document/3026a588-bef4-4e4d-95d9-1d984a79143a?documentId=ded3cb3c-7dad-4a8b-8378-2ac462b3dd77
http://www.polviewer.nl/
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Logo

Hyperlink:
Facebook

Hyperlink:
LinkedIn

Hyperlink:
X 
(Voormalig
twitter)

Hyperlink:
Website

Hyperlink:
Youtube

Hyperlink:
Instagram

https://www.facebook.com/Gemeente.Venlo/
https://www.linkedin.com/company/gemeente-venlo/
https://twitter.com/i/flow/login?redirect_after_login=%2Fgemeentevenlo
https://nu.venlo.nl/
https://www.youtube.com/user/DeGemeenteVenlo
https://www.instagram.com/gemeentevenlo/
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› Maatregelenpakket sneller 
uitbreiden elektriciteitsnet

› www.rvo.nl/netcongestie

› Kenniscommunity 
netcongestie

› Vragen? l.vandijk@minezk.nl  

http://www.rvo.nl/netcongestie
http://www.rvo.nl/netcongestie
https://kennisdelen.rvo.nl/groups/view/10375a08-9b48-4144-8b60-43a9ebe965d0/kenniscommunity-netcongestie/wiki/view/54b2ee46-5c21-4456-aeff-2a64d9f2f603/fase-1-analyse-en-visie
https://kennisdelen.rvo.nl/groups/view/10375a08-9b48-4144-8b60-43a9ebe965d0/kenniscommunity-netcongestie/wiki/view/54b2ee46-5c21-4456-aeff-2a64d9f2f603/fase-1-analyse-en-visie
https://kennisdelen.rvo.nl/groups/view/10375a08-9b48-4144-8b60-43a9ebe965d0/kenniscommunity-netcongestie/wiki/view/54b2ee46-5c21-4456-aeff-2a64d9f2f603/fase-1-analyse-en-visie
mailto:l.vandijk@minezk.nl
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Expertpool Energie-Infrastructuur/ 
Vliegende brigade 

• Projectmatige ondersteuning aan gemeenten en 

provincie

• Expertise en capaciteit op gebied van RO

• Leereffect: spreiding kennis en ervaring binnen 

decentrale overheden in Nederland

Welke ondersteuning is mogelijk?

▪ Projectleider ruimtelijke module of 

vergunningenmodule 

▪ Omgevingsjurist omgevingsplanwijziging of 

provinciale projectprocedure 

▪ Projectadviseur met technisch inhoudelijke kennis

▪ Procesmanager
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• Voor vragen of gesprek: neem contact op met 

Thomas of Jeroen of informeer via KGG

• Mail: expertpoolmiekenpeh@rvo.nl 

Thomas de Meijer 
(Projectleider)
06 – 2142 3122
Thomas.demeijer@rvo.nl 

Jeroen Bijleveld 
(Coördinator)
06 – 4692 0181
Jeroen.Bijleveld@rvo.nl 

Expertpool Energie-Infrastructuur/ 
Vliegende brigade 

mailto:expertpoolmiekenpeh@rvo.nl
mailto:Thomas.deMeijer@rvo.nl
mailto:Thomas.deMeijer@rvo.nl
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