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Vragen, opmerkingen of 
suggesties?

Laat ze achter op mentimeter!

• Ga naar menti.com 

• Gebruik de code 82 92 72 6

Voordat we beginnen... 



Doelstelling warmtetransitie

2050 elk gebouw aardgasvrij

2030 1,5 miljoen woningen en andere 
gebouwen verduurzaamd en/of aardgasvrij



Planproces Wcw / Wgiw

Gemeente heeft regierol

• Besluit over de verduurzamingsstrategie (1) 

• Stelt warmtekavel vast (3)

• Wijst warmtebedrijf aan (4)

• Initieert uitgewerkt kavelplan en moet instemmen (5)

• Wijzigen van omgevingsplan (evt. aanwijsbevoegdheid) (7) 

• Start opt-out (ingeval besluit om van gas af te gaan) (8)



Warmteprogramma (stap 1)



Inhoudelijke eisen 

• Aanwijsbevoegdheid:​

• Locaties​

• Aantal gebouwen​

• Aantal gebouwen dat wordt geïsoleerd​

• Keuze nieuwe energie-infrastructuur​

• Beschrijving totale kosten​

• Warmtebehoefte gebouwen

Instructieregel (art. 4.25a Bkl)



Wat staat er in een warmteprogramma?
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4. Aanpak per gebied​
Per gebied/groep gebieden: ​

a. aanleiding​

b. hoofdlijnen aanpak​

c. randvoorwaarden​

5. Monitoring en evaluatie​

• Bijlage: feiten en onderzoeksgegevens​

• Bijlage: participatieverslag​

• Bijlage: evaluatie

Samenvatting (kaart)​

1. Inleiding​

2. Leidende principes​

a. Participatie​

3. Aanpak voor de hele gemeente​

a. Verwachte resultaten​

b. Rollen gemeente en partners​

c. Overzicht van de plannen​

d. Onderbouwing van de keuzes



Voorbeelduitwerking inhoudelijke vereisten
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Check m.e.r.-regelgeving

❑ Programma​
❑ Kaderstellend voor m.e.r.-plichtige en m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten

Bijlage V Omgevingsbesluit:​

Afhankelijk van locatie, omvang, de wijze van uitvoering en warmtebron​

Cat. Project Plan-MER m.e.r.-beoordeling

J9 aanleg, wijziging of uitbreiding van een 
buisleiding voor het transport van warm water 
of stoom​

- +

B4 Oprichting, wijziging of uitbreiding van geo-
termische boring​

- +

K1 oprichten, wijzigen of onttrekken van installatie 
voor kunstmatig onttrekken van grondwater​

Vanaf 10.000.000 m3 +



Digitalisering

• Beschikbaarstellen op DSO
• Toepassingsprofiel programma
• Voorbeelden:

• Oudewater
• Hengelo

Digitaal Stelsel Omgevingswet

https://www.nplw.nl/nieuws/2775504.aspx#:~:text=Het%20warmteprogramma%20bevat%20belangrijke%20informatie,ook%20toegang%20tot%20de%20informatie.


Participatieproces (stap 2)

• Motiveringsplicht vroegtijdige publieksparticipatie programma (art. 
10.8 Ob)​

• Bij het vaststellen van een programma wordt aangegeven hoe 
burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en 
bestuursorganen bij de voorbereiding zijn betrokken en wat de 
resultaten daarvan zijn.

• Als een programma wordt vastgesteld door het college van 
burgemeester en wethouders, wordt daarbij aangegeven op welke 
wijze invulling is gegeven aan het toepasselijke decentrale 
participatiebeleid



Uitvoeringsplan (stap 6)



Uitvoeringsplan

• Afgesproken in klimaatakkoord. Niet specifiek 
wettelijk verankerd.

• Onderbouwing wijziging omgevingsplan

• Haalbaarheid

• Betaalbaarheid

• Verwachte alternatieve warmtevoorziening

• Maximale warmtebehoefte gebouwen/ 
benodigd isolatieniveau

• Benodigde binneninstallatie (s)

• Participatie

• Monitoring

• Uitvoeringsplan = programma

Vrijwillig programma



Omgevingsplan (stap 7)



Aanwijsbevoegdheid



Doelstelling warmtetransitie

2050 elk gebouw aardgasvrij

2030 1,5 miljoen woningen en andere 
gebouwen verduurzaamd en/of aardgasvrij

✓ Deel transitie langs collectief spoor: 
500.000 warmtenetaansluitingen 



De Wet collectieve warmtevoorziening (Wcw)

• Vergroten publieke sturing op collectieve 
warmte: gemeenten hebben regie

• Nieuwe kostengebaseerde tariefregels en 
meer transparantie

• Aanscherping consumentenbescherming en 
borging leveringszekerheid

• Verduurzaming collectieve warmte

Doel



Kernonderdelen wetsvoorstel
Wat zijn de grootste wijzigingen t.o.v. de Warmtewet?
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A. Marktordening 

✓ Gemeentelijke regierol

✓ Warmtekavel 

✓ Publiek meerderheidsbelang

B. Tariefregulering

✓ Alternatief voor gasreferentie 

(NMDA)

✓ In stappen naar meer 

kostengebaseerde tarieven per 

warmtekavel (3 fases)

✓ Tarieflimiet & vereveningsfonds 

C. Verduurzaming

✓ Minimum pad reductie 

broeikasgassen

✓ Ophaalrecht restwarmte

✓ Duurzaamheidsprestatie op nota 

verbruikers

✓ Handhaven ACM (evt. ontheffing)

D. Leveringszekerheid & consumentenbescherming

✓ De leveringszekerheid is beter geborgd.

✓ Consumentenbescherming voor warmte is zoveel mogelijk gelijk aan die voor E&G (aansluitrecht, afsluitrecht, bescherming tegen beëindiging vanwege wanbetaling)

E. Overgangsrecht & ingroeiperiode

✓ Het overgangsrecht brengt bestaande warmtebedrijven onder de werking van de Wcw.

✓ Beoogd wordt investeringen in collectieve warmte gedurende de opbouwperiode van publieke realisatiekracht zoveel mogelijk doorgang te laten vinden. 



Wcw staat niet op zichzelf

1. Betaalbaarheid voor de verbruiker 
borgen

2. Uitvoeringskracht publieke 
warmtebedrijven vergroten

• Waarborgfonds

• Nationale Deelneming

3. Versterken regierol gemeenten

Randvoorwaarden & flankerend beleid:Samenhang: 

• Wet gemeentelijke instrumenten 
warmtetransitie (Wgiw)

• Financieringsregelingen:

• WIS

• SDE++

• ISDE

• SAH

• Etc. 

Kamerbrief 10/24 → onderzoek 
bundeling vanaf 2026



Vaststellen warmtekavel (stap 3)

Gemeente bepaalt waar en wanneer er een collectieve warmtevoorziening wordt aangelegd. 



Vaststellen warmtekavel (stap 3)

Het college stelt een warmtekavel vast Warmtekavel: een aaneengesloten gebied waar 

mogelijk een robuust collectief warmtesysteem kan 

worden gerealiseerd. 

• Mogelijk: het college kan in een later stadium voor 

delen van dat gebied uiteindelijk niet voor collectieve 

warmte kiezen. 

• In een warmtekavel kunnen meerdere systemen 

ontwikkeld worden. 

• Het aangewezen warmtebedrijf heeft taken en 

verplichtingen binnen het warmtekavel. 

• Burgers hebben keuzevrijheid om al dan niet aan te 

sluiten (aansluitrecht). 



Vaststellen warmtekavel (stap 3) 
(omvang) 

Het college kan een warmtekavel vaststellen waarvan: 

a. de omvang zodanig is dat een warmtebedrijf binnen de warmtekavel een collectieve 

warmtevoorziening op een doelmatige wijze kan aanleggen en exploiteren; 

b. de omvang zodanig is dat de leveringszekerheid binnen de warmtekavel naar verwachting 

voldoende kan worden verzekerd; 

c. Nota van wijziging 10/24: de omvang zodanig is dat dit leidt tot een efficiënte 

warmtetransitie in een gemeente of meerdere gemeenten. 

Gemeentegrens overschrijdend? Gemeente is ook verplicht om bij het vaststellen van een warmtekavel: 
• de beschikbaarheid van een (potentiële) warmtebron in een nabijgelegen gemeente te betrekken; en
• de mogelijke voornemens in een nabijgelegen gemeente te betrekken. 

→ Rol Provincie: zienswijze door Gedeputeerde Staten op ontwerpbesluit warmtekavel (controle toepassing criteria Wcw). 

→ NPLW: handreiking 
kavelsystematiek 



Aanwijzen warmtebedrijf (stap 4)

Gemeente bepaalt wie binnen een warmtekavel de warmte transporteert en levert



Aanwijzen warmtebedrijf (stap 4)

Waarom is een publiek meerderheidsbelang 

noodzakelijk? 

1. Betere afstemming tussen bestuurlijke keuzes 

warmtetransitie en bedrijfsvoering warmtebedrijf

2. Alleen regulering en toezicht achteraf niet effectief  

3. Nutsvoorziening met een vitaal karakter & monopolie 

4. Gemeenten hebben duidelijk aangegeven dat publiek 

meerderheidsbelang noodzakelijk is voor draagvlak

Uitzondering: 

➢ Ingroeiperiode. Eerste 7 jaar na inwerkingtreding Wcw 

kunnen ook  warmtebedrijven met een privaat 

meerderheidsbelang aangewezen worden (20-30 jaar) als 

een warmtebedrijf met een publiek meerderheidsbelang 

of een warmtegemeenschap niet beschikbaar is en de 

gemeente hiertoe besluit.

➢ Ontheffing: bij klein collectief warmtesysteem waarmee 

warmte wordt geleverd aan maximaal 1500 aansluitingen.

Uitgangspunt: integraal warmtebedrijf

Verantwoordelijk voor de heel warmteketen: voor inkoop of 
productie warmte, voor de aanleg, investering, exploitatie en 
onderhoud van het warmtenet en de levering aan de burger. 

College kan alleen aanwijzen: 
1. Warmtebedrijven met een publiek meerderheidsbelang. 

Meer dan 50% van de aandelen in publieke handen of 

doorslaggevende zeggenschap publieke partij in een warmte 

JV; of

2. Warmtegemeenschappen. Geen publieke entiteit, maar 

rechtspersoon of personenvennootschap met volgende 

kenmerken:
1. Lokaal gericht: Actief als warmtebedrijf ten behoeve van de 

leden, vennoten of aandeelhouders.

2. Doelgerichtheid: Hoofddoel is het bieden van milieu-, 

economische, of sociale voordelen aan de leden of de lokale 

gemeenschap.

3. Geen winstoogmerk: Niet gericht op het maken van winst; focus 

ligt op maatschappelijke waarden.

4. Duurzaam: Maakt gebruik van duurzame warmtebronnen als 

belangrijkste energiebron.

NPLW: Handreiking publieke warmtebedrijven 



Aanwijzing warmtebedrijf (stap 4)

Initiële Inventarisatie

• Het College B&W start met een inventarisatie van 
mogelijke warmtebedrijven die in aanmerking komen 
voor de aanwijzing [art. 2.4 Wcw] . 

• Mededeling in het Staatscourant van start inventarisatie 
+ termijn indienen aanvraag. 

• Voorlopige warmtekavel al bepaald.

• Mogelijkheid voor warmtebedrijf om binnen een termijn 
(4 weken) het voornemen tot indienen aanvraag kenbaar 
te maken. 

• Geen voornemen? Nieuwe mededeling of ingroeiperiode 
[art. 2.6 Wcw]. 

Aanvraag tot aanwijzing (partij)

Een formele aanvraag om aangewezen te worden als 
verantwoordelijk warmtebedrijf voor een specifiek 
warmtekavel kan uitsluitend worden ingediend:

• Bij het College B&W; 

• Door een publiek warmtebedrijf of 
warmtegemeenschap

Aanvraag tot aanwijzing (inhoud)

• De aanvraag bevat in ieder geval [art. 2.3 Wcw]

• Naam, adres en handelsregisternummer aanvrager; 

• Besluit ACM

• Voldoende organisatorische en technische 
bekwaamheid

• financieel in staat om taken uit te voeren. 

• Globaal kavelplan. Dit plan geeft een indicatieve 
beschrijving van hoe het warmtebedrijf voornemens is 
het warmtekavel technisch, financieel en 
organisatorisch te beheren en exploiteren.

Beoordelen aanvraag

• Het College B&W beoordeelt een aanvraag 
op volgorde van ontvangst: “Eerst-komt-
eerst-maalt-systematiek”. [art. 2.3 lid 7 
Wcw]

• tenzij afwijzingsgrond: redelijkerwijs niet 
uitvoerbaar voor toekomstig verbruikers 
en/of warmtebedrijf. 

a. Het college beslist binnen acht weken na 
ontvangst van de volledige aanvraag.

b. De termijn voor het nemen van een besluit 
kan eenmalig met vier weken worden 
verlengd.

• Tenzij er geen publieke warmtebedrijven of 
warmtegemeenschappen een aanvraag 
indienen dan…

Private warmtebedrijven

• Bevoegdheid College B&W, geen 
verplichting in eerste 7 jaar na 
inwerktreding Wcw. 

• Meerdere aanvragen? Rangschikking 
volgens landelijk uniforme procedure op 
basis van: [art. 2.7 Wcw]

• Duurzaamheidsstrategie (bereiken van 
normen).

• Kosteneffectiviteit en doelmatigheid van 
aanleg en exploitatie.

• Borging van leveringszekerheid.

• Participatie van toekomstige verbruikers.

• Uitvoerbaarheid van het globaal 
kavelplan.

Aanwijzing Warmtebedrijf of 
warmtegemeenschap

• Indien privaat: Het warmtebedrijf dat het 
hoogste scoort in de rangschikking wordt 
door de gemeente aangewezen.

• De aanwijzing verleent het warmtebedrijf of 
warmtegemeenschap de exclusieve rechten 
om warmte te transporteren en te leveren 
binnen het warmtekavel voor een periode 
van 20 tot 30 jaar [art. 2.5 en 2.7 Wcw]

• Integraal verantwoordelijk voor aanleg en 
exploitatie collectieve warmtevoorziening 
[art. 2.12 Wcw]

• Besluit tot vaststelling van het warmtekavel 
en de aanwijzing van het warmtebedrijf 
wordt aangemerkt als één besluit i.d.z.v. 
Awb [artikel 11.5 Wcw]

Voorschriften &  Beperkingen

• De gemeente kan specifieke voorschriften 
en beperkingen verbinden aan de 
aanwijzing van het warmtebedrijf. Deze 
kunnen betrekking hebben op de 
uitvoering, financiering, of andere relevante 
aspecten.

• Voorschriften & Beperkingen kunnen niet 
verder gaan dan de verplichtingen in de 
wet.



(Globaal) Kavelplan

Het College B&W kan de aanvraag afwijzen als 
[art. 2.5 lid 6 Wcw] 

1. De gevolgen voor toekomstige gebruikers 
volgens het globale kavelplan in de praktijk niet 
uitvoerbaar zijn.

2. Het globale kavelplan voor het publieke 
warmtebedrijf of de warmtegemeenschap 
redelijkerwijs niet uitvoerbaar is.

Globaal kavelplan 
Indicatieve beschrijving van de meeste elementen die ook 
dienen te worden opgenomen in een uitgewerkt 
kavelplan (Bcw): 

1. Leveringszekerheid: Hoe warmtecontinuïteit wordt 
gegarandeerd.

2. Duurzaamheidsnormen: Strategie om te voldoen aan 
CO2-uitstoot- en andere milieunormen.

3. Warmtebehoefte: Schatting van behoeften en 
installatie-eisen voor gebouwen.

4. Netontwerp: Schets van warmtebronnen, tracés, en 
temperaturen.

5. Planning: Tijdlijn voor aanleg en ontwikkeling.

6. Kosten en Tarieven: Ruwe schatting van kosten en 
tarieven.



Taken Warmtebedrijf

Het aangewezen warmtebedrijf heeft uitsluitend tot taak om binnen het warmtekavel (met 
uitgewerkt kavelplan waarmee college B&W heeft ingestemd): (o.a.): 

1. Een collectieve warmtevoorzieningen doelmatig aanleggen, beheren en onderhouden.

2. Warmte op doelmatige wijze transporteren en leveren aan gebruikers met een 
leveringsaansluiting.

3. Zorgdragen voor betrouwbare, veilige, en duurzame warmtelevering.

4. Warmte leveren tegen transparante tarieven en transparante en redelijke voorwaarden.

5. Leveringszekerheid op doelmatige manier zeker te stellen.

6. De veiligheid van de collectieve warmtevoorziening op een doelmatige wijze te waarborgen. 

7. De duurzaamheid van de collectieve warmtevoorziening op een doelmatige wijze te 
waarborgen. 

8. Etc. 



Uitgewerkt kavelplan (stap 5)

Gemeente kan het publieke warmtebedrijf of de warmtegemeenschap 
verzoeken om een uitgewerkt kavelplan op te stellen.



Uitgewerkt kavelplan (stap 5)

➢ Op verzoek College B&W. Betrekking op warmtekavel of een deel daarvan. 

➢ Verplichting voor publiek warmtebedrijf of warmtegemeenschap

• Opstellen in een door de ACM ter beschikking gesteld formulier; 

• Borduurt voort op het globale kavelplan en is concreter. 

• aandacht voor netontwerp, 

• de planning, 

• de betrokkenheid toekomstig verbruikers, 

• inzage in de kosten, 

• de tarieven en voorwaarden, 

• de duurzaamheid en leveringszekerheid, 

• de warmtebehoefte en 

• de kenmerken van de binnen-installatie. 

➢ Behoeft instemming van College B&W. Let op limitatieve afwijzingsgrond voor gemeente:

• Afwijking globaal kavelplan onvoldoende gemotiveerd in uitgewerkt kavelplan (tenzij in opdracht ACM). 

➢ Belangrijke bouwsteen voor het uitvoeringsplan! (stap 6)



Planproces Wgiw / Wcw

Gemeente heeft regierol

• Besluit over de verduurzamingsstrategie (1) 

• Stelt warmtekavel vast (3)

• Wijst warmtebedrijf aan (4)

• Initieert uitgewerkt kavelplan en moet instemmen (5)

• Wijzigen van omgevingsplan (evt. aanwijsbevoegdheid) (7) 

• Start opt-out (ingeval besluit om van gas af te gaan) (8)



Planning Wcw

➢ Wetsvoorstel ligt in de Tweede Kamer

➢ 14 november schriftelijke vragen

➢ Q1 2025 beantwoording vragen

➢ Daarna: planning debat & stemming Tweede Kamer

➢ Daarna: behandeling Eerste Kamer

➢ Vroegst mogelijke datum inwerktreding: 1 januari 2026

➢ Snelheid afhankelijk van behandeling TK en EK. 



Uitgangspunt & scenario’s

• Handreiking Warmteprogramma

• Handreiking Uitvoeringsplan

• E-magazine: een reis langs warmtebedrijven

• 2025: Ondersteuningsaanbod opstellen 
warmteprogramma

NPLW Acties & Producten

• Helpdesk NPLW 

• Maarten.engelberts@npres.nl 

• Koen.vermeulen@nplw.nl

Vragen?

https://www.nplw.nl/strategieuitvoering/warmteprogramma/default.aspx
https://www.nplw.nl/strategieuitvoering/uitvoeringsplan-warmtetransitie/default.aspx
https://www.nplw.nl/nieuws/2897227.aspx
https://www.nplw.nl/Beheer/Formulierenmodule/2497681.aspx
mailto:Maarten.engelberts@npres.nl
mailto:Koen.vermeulen@nplw.nl




Ontheffing kleine collectieve warmtesystemen

Klein collectief warmtesysteem kan ontheffing vragen 
van het verbod op warmtelevering [art. 3.1 Wcw]

Definitie collectief warmtesysteem waarmee warmte 
wordt geleverd aan maximaal 1500:

a. verbruikers; 

b. huurders met elk een individuele leveringsaansluiting 
van maximaal 100 kilowatt; of

c. leden van een vereniging van eigenaars of een 
daarmee vergelijkbare rechtsvorm met elk een 
individuele leveringsaansluiting van maximaal 100 
kilowatt.

Bijv. buurtinitiatieven, zoals energiecoöperaties. 

Ontheffing door College B&W voor minimaal 20 en 
maximaal 30 jaar

En verder o.a.: 

• Geen publieke zeggenschap vereist, 

• Geen vaststelling kavel, 

• Minder administratieve lasten: geen globaal en 
uitgewerkt kavelplan en geen investeringsplan. 

• Toets ACM 1x per 3 jaar (ipv jaarlijks): rapportage over 
organisatorisch en technische bekwaamheid, de 
financiële situatie en borging leveringszekerheid en 
duurzaamheid (en kan op bedrijfsniveau, niet per klein 
systeem). 

• Wel dezelfde taken als een aangewezen warmtebedrijf.

Let op afwijzingsgronden
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