
Leertraject Energie in de Leefomgeving

Gemengde financiering & 

gebiedsfondsen



Programma

13.00 – 13.15 Opening door Peter Derk Wekx (NP RES)  

13.15 – 14.15 Presentatie door  Arjan Meurs (gem. Rotterdam) en joint fact finding met 
Geert Teisman (EUR)

14.15 – 14.45 Pauze

14.45 – 15.30 Casussen vanuit het perspectief van gebiedsfondsen

15.30 – 16.00  Wrap-up & afsluiting 

16:00 – 17:00 Borrel



Doelgroepenvervoer Rotterdam
Samen in het busje: ontschot budget

13 juni 2023                                                     ir. A. Meurs (Arjan)
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Wie is Arjan Meurs?
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• 1979, Maassluis(-West)

• Gehuwd en papa van Glenn

• TU-Delft, Civiele Techniek

• 16 jaar project- en   

programmamanager, trainer,  

mentor en ondernemer

• Service Design Award 2017- for

organisational impact in the public 

sector 

• Procura+ Award - for Innovation

Procurement of the Year 2018

30-6-2023



Waarom is mobiliteit zo belangrijk? 

Ieder mens heeft…

• behoefte om activiteiten te ontplooien

• behoefte aan contact / communiceren

Dit leidt tot een bepaalde verplaatsingsbehoefte

Kortom: mobiliteit is vrijheid, of in ieder geval een 

belangrijk onderdeel daarvan!
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BREVER wet 

De wet van behoud van reistijd en verplaatsingen van 

Hupkes:

• Ca. 3 verplaatsingen per dag

• Tijd besteed aan verplaatsingen ca. 70 min (1 - 1,5 

uur per dag, gemiddeld 1,1 uur)

• WERELDWIJD
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BREVER wet 

• Afgelegde afstand neemt toe bij meer welvaart

• Bij groeiende mobiliteit: meer verplaatsingen ontstaan 

alleen door meer mensen -> maar: mensen gaan wel 

steeds verder weg, snelheid neemt toe

• Bij thuis-/ telewerken niet minder verplaatsingen.
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Waar hebben we het over?

• Wmo dagbesteding

• Wmo / Collectief Aanvullend Vervoer

• Wsw-vervoer / Participatiewet

• Leerlingenvervoer

• Schoolzwemmen

• Gymnastiek

• Jeugd GGZ

• Jeugd met een beperking

• Jeugd opvoedhulp
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De markt – Branche loopt op het tandvlees
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De ondernemers 

• Waren sterk verdeeld over de toekomst

• “We moeten stoppen met aanbesteden!”

• Lage en/of negatieve marges met faillissementen tot 

gevolg

• Focus ligt te sterk op kostenreductie. Dit gaat ten 

koste van de cliënt
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Hoe (toen) verder?

• Hoe zit het met de cliënt? 

• Doen we wel het juiste en doen we het juiste goed? 

• Hoe betrekken we de cliënt (tijdig)?
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De cliënt – Tijdig betrekken!

mogelijkheden en behoeften 

vanuit professionals

interesse en behoefte 

bij betrokkenen

FRUSTRATIE                                   FRUSTRATIE

Tijd

Informatie en Participatie
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Hoe bereik en boei je de cliënt?
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De cliënt
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Wensen en (latente) behoeftes - Persona’s
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De Rotterdamse cliënten
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Het werd er niet eenvoudiger op…

• Enerzijds: intern verdeelde markt, lopend op tandvlees

• Anderzijds: onmogelijk om de opgehaalde wensen en 

(latente) behoeften van de doelgroepen te vatten in 

een bestek 

• Behoeften wisselen van moment tot moment

• Eigenlijk zijn er geen doelgroepen, maar vooral 

wettelijke taken (waar het geld aan gekoppeld is)

• Het specificeren van de uitvraag was dus niet te doen
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Maar we wisten wel wat we wilden bereiken!

Primair – De cliënt centraal:

• Het vervoer moet maximaal ondersteunend zijn aan de reden 

van de verplaatsing

• Goed werkgeverschap

Secundair – Een positieve bijdrage aan:

• het langer zelfstandig ’thuis’ wonen

• de bestrijding van eenzaamheid

• het milieu en de volksgezondheid

• de werkgelegenheid en andere maatschappelijk 

toegevoegde waarde (SROI)
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Wat willen we als gemeente?

• Gebruik maken van de deskundigheid in verschillende 

branches (verleiden tot samenwerking)

• Focus op doelen (waarom doen we dit?) in plaats van 

middelen (geld)

• Betalen van een eerlijke prijs

Maar hoe dan?

Door alle wensen, (latente) behoeftes en het gehele 

klantproces mee te nemen in het inkoopproces
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Tafelzetting

30-6-2023
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2 uur initiële dialoog

1 uur schorsing

1 uur afronding

Informatieregisseur

Gespreksvoorzitter
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Financiële wensen/ uitgangspunten

• Volledig geïntegreerd doelgroepenvervoer (combinatiematrix en ruimte biedend 

voor efficiënte uitvoering / bedrijfsvoering vervoerder)

• Volledig ontschot qua financiën

• Vroegtijdige zekerheid t.a.v. kosten

• Iedere partij stuurt op de risico’s waar hij/zij zelf (de meeste) invloed op heeft

• Integratie met OV en taxi wordt gefaciliteerd

• Geen perverse prikkels (dus geen PxQ)

• Geen open einde c.q. jaarlijkse eindafrekening

• Geen jaarlijkse heronderhandelingen.
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Principe

Doelgroep

Budget jaar n-1 
(€)

Volumeverandering 
[volume jaar (n-1) –
volume jaar (n-2)]

(% persoons-
verplaatsingen)

reductie-
factor (-)

Budget jaar n 
excl. NEA-

indexering (€)

CAV € 15.000.000 4% 0,75 € 15.450.000

Wsw € 600.000 -10% 1 € 540.000
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Reductiefactor als prikkel

• Bij volumetoename worden de kosten niet evenredig 

meer (efficiëntieprikkel: hogere bezettingsgraad)

• Werkt 2 kanten uit!
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Doelgroep

Budget jaar n-1 
(€)

Volumeverandering 
[volume jaar (n-1) –
volume jaar (n-2)]

(% persoons-
verplaatsingen)

reductie-
factor (-)

Budget jaar n 
excl. NEA-

indexering (€)

CAV € 15.000.000 4% 0,75 € 15.450.000

Wsw € 600.000 -10% 1 € 540.000



Prestatiedeel: x%

• Volume-afname lijkt aantrekkelijk voor vervoerder 

vanwege reductiefactor hogere marge

• Hoe kan volume afnemen bij toenemende populatie?
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Prestatiedeel: x%

• Volume-afname lijkt aantrekkelijk voor vervoerder 

vanwege reductiefactor hogere marge

• Hoe kan volume afnemen bij toenemende populatie?

• ”Als de kwaliteit afneemt, maken minder mensen 

gebruik van de dienst”

• Daarom prestatiedeel x%, niet als bonus, maar als 

malus.
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Andere aanbestedingsvorm loont

… immers, we sturen (bijna) uitsluitend op klanttevredenheid en betalen 

daarvoor een vaste prijs.
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Als je dan toch bezig bent…
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Joint fact finding



Pauze



Casussen vanuit het 
perspectief van 
gebiedsfondsen



Regionale Investeringsagenda

Holland Rijnland

Kaarten en voorbeeldprojecten













Wonen, werken, 
leefbaarheid

OV-knoop Leiden
HOV Oost-West
MNDBS
Zuidelijke ontsluiting DBS/N206
Bodegravenboog
Doorfietsroutenetwerk
Leimuiderbrug en N207

Mobiliteit Economie
Regiodeal Greenports
Doorontwikkeling kennisas
Fonds economie
Human Capital

Energie

150kV-station Barrepolder
150kV-station Sassenheim
Energylane Holland Rijnland N11
Bouwen aan duurzaam en robuust 
energiesysteem

Groen en blauw

Groen-blauw raamwerk om Groot Leiden 
(Singelpark XXXL)
Trekvaart DBS
Hollandse Plassengebied Groene Hart -
Drechtdoorsteek
Fonds voor groen en blauw

• Wonen: we zetten in op realisatie via de Versnellingstafel Woningbouw Holland Rijnland  

• Leefbaarheid: valt onder de thema’s economie, mobiliteit, groen en blauw en energie

Ingrediënten agenda met voorbeeldprojecten

Unmanned Valley
Circulaire hubs
Ontwikkeling Heinekenterrein
en Barrepolder

Fietsbruggen Ringvaart
HOV Noordwijk –
Hoofddorp/Schiphol
HOV Alphen a/d Rijn-
Uithoorn
Onderzoek vervoer over 
water 

50kV-onderstations
Zonneveld Lage Zijde
Onderzoek aquathermie

Ecoducten A4 Zoeterwoude
Elsgeestpolder opnemen in NNN
Ecologische corridor Wijde Aa-
Nieuwkoopse Plassen





SYMF   NIE

Dennis Kerkhoven

Blended 
gebiedsfinanciering
Het voordeel van vitaal integraal

en cross-sectoraal



SYMF   NIE

Elk gebied haar eigen partituur voor gebiedsfinanciering

Blended Gebiedsagenda+Blended uitvoeringsagenda+Blended
Investeringsagenda+Uitvoerings- en investeringsplatform



Transformeren van 
meervoudige markten naar
regeneratieve systemen die 

meervoudige doelen
aankunnen en veerkracht

brengen in gebieden,  
organisaties en voor

toekomstige generaties

VERTROUWEN
Als de nieuwe Munt
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Regional, regenerative economy  



Consciousness
Shift

Regenerative

Action
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Governing Dynamics?
From Risk, return and impact

Towards 
Impact, Mulitiple Benefits, Derisking

in (fin) ecosystem



New release of Economy? 

doughnut economics, wellbeing economics, common good 
economics, regenerative economics, commons economics, local 
economics, bioregional economics, circular economics

Current markets are designed 
for lowest price and 
maximum competition

True price?
Collatoral dammages? 





Pentahelix sturing: 
Programmalijn 4, samen 
Regiodeal

Gebiedsagenda en gebiedscoöperatie



Bring Capital to the Regenerative Region? 



Keep value and multiple capital in the
regenerative region? 











Betuwe



Eerste initiatieven



Verloop



Energie stromen



Ontstaan van molenpark Deil





Education and research

Government

CommonsCapital

Business

5 Powers



Multiple benefits and business cases



Fundament for optimum 



Fundament





Blending Finance in practise



Blending Finance in practise









Our dream for the landscape. 
Today and tomorrow.

Source: 
Rewilding UK 
lowland landscape



Credits: Bart Pijnenburg

2020
DE FRUITMOTOR
becomes an official 
social enterprise



THE REGION AS A TRANSITION 
SPACE FOR NEW 
SYSTEMS/MARKETS



• Return of natural capital
• Biodiversity, no or far less

pesticides, cleaner surface water, 
better drinking water, healthier
soils, renewable energy, more 
diversity of landscapes

• Return of social capital
• Collaboration, engagement, 

learning,  meeting, extra 
employment, happy people, 
more tourists, close community, 
quality of life and health, pride

• Return of financial capital
• Higher sales turnover, income

confidence, continuity of 
businesses, value of the region, 
new entrepreneurs and
employment, knowledge to
share

• Return of Inspiration
• Translating the business model 

to other sectors and regions



Samenwerkingen en allianties die de koek groter maken, ipv dat 
iedereen zijn of haar taartpunt neemt en risico’s afwentelt  

• Bakt met de stakeholders en ketenpartijen een 
“wedding cake” als een regeneratieve markt die: 
• Verschillende schaalniveaus van waardecreatie

verbindt vanuit logica en optimalisatie
• Technische incubatie koppelt aan Governance

(spelregels) en Capital (meervoudig) incubatie
• Veerkrachtige modulaire ketens en borging ter 

versterking van regenerativiteit



Blended finance voor regenerativiteit

• Resultaat: 
• “Bridging valey of death”
• Lagere transactiekosten (30-50%)
• Langdurige kas en waardestromen
• Vergroten maatschappelijk en 

financieel rendement
• Betere balans Risk-Return-Impact
• Kracht van vertrouwen als currency in 

de totale keten
• Kwaliteit van landschap en natuur op 

de balans 



Blended finance– principle based

Principle based: 

• Meekoppelen van (bestaande) 
kapitaalstromen

• Versnelling in multi-stakeholder 
platforms en innovatie eco-systemen

• Landschap-s en maatschappelijk  
regeneratie fondsen op regionale 
schaalniveau’s (lokaal-Europees)  

• Portfolio van investeringen van 
regeneratieve betrouwbare cases 

• Impactmeting van meervoudige 
waardecreatie



3 peilers onder 
gebiedscoöperatieve aanpak
Voor regeneratieve regionale 
markten

- Integrale besturing (penta++)
- Gestapeld integraal ondernemen en financieren 
- Integraal leren en engineren



Waalweelde



Wrap-up
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