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Hoe kun je het Kwaliteitsbudget
inzetten?

Een advies van de Natuur en Milieufederaties en Nationaal Programma RES

Met het (gewijzigd) amendement Kroger-Boucke reserveerde de Tweede Kamer op 12 oktober
2023 een bedrag van € 25.000.000 voor een Kwaliteitsbudget voor het herstellen en versterken
van de ecologie en landschapskwaliteit bij en rondom projecten voor wind- en zonneparken op

land.

Het budget is verdeeld over de 30 RES-regio’s: elke regio ontvangt € 829.000. Hiervan is het eerste deel in

2024 overgemaakt en het tweede deel wordt in 2025 overgemaakt.

De RES-regio’s hebben aangegeven behoefte te hebben aan richtlijnen over hoe het geld kan worden
uitgekeerd en aan welk type maatregelen kan worden gedacht. In dit memo een advies van de Natuur en

Milieufederaties (NMF) en NP RES met tips hoe het geld kan worden besteed.

Algemene tips:

1. Besteed het budget zoveel mogelijk zoals bedoeld in het amendement; het herstellen en versterken van
de ecologie en landschapskwaliteit bij en rondom projecten voor wind- en zonneparken op land. De regio
is geheel vrij om zelf te beslissen waar ze het geld voor wil inzetten, maar dit is waar het oorspronkelijk
voor bedoeld is.

2. Hetis niet verstandig het budget vele jaren op een rekening te laten staan. Besteed het vooral in een
overzienbare periode, bijvoorbeeld 2025 t/m 2027.

3. Besteed het budget zoveel mogelijk aan concrete maatregelen, inclusief de engineeringskosten zoals

Ecogroen beschrijft in haar rapport Vormgeving kwaliteitsimpuls ecologie en landschap bij zon- en

windprojecten op land op blz. 21. Beperk engineeringkosten tot maximaal zo’n 15% van de subsidie. Bij

wind- en zonneparken kan immers al worden teruggevallen op onderzoek dat sowieso is/wordt
uitgevoerd naar bodem, water, ecologie en landschap van het projectgebied en van dit gebied in relatie
tot zijn omgeving.

4. Kijk als eerste naar nog te ontwikkelen wind- en zonneparken (inclusief repowering van windparken). Zijn

die er niet, kijk dan naar extra maatregelen voor ecologie en landschapskwaliteit in of nabij al

gerealiseerde wind- en zonneparken of naar projecten voor elektriciteits-infrastructuur, zoals nieuwe of te

verzwaren hoogspanningstracé’s en onderstations. Lukt dat ook niet, dan kun je als laatste optie de

bestedingsperiode verlengen.
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5. Het budget is niet bedoeld voor ‘algemene’ proceskosten op RES-niveau. Ook inzet voor andere dan in
deze notitie genoemde maatregelen is minder gewenst, omdat dit verder af staat van het oorspronkelijke
doel van het amendement. Denk aan: natuurmaatregelen bij woningisolatie, Soortenmanagementplannen
(SMP’s) of warmte-infrastructuur (natuur boven warmte-transportleidingen). Dat zijn maatregelen die
sowieso uitgevoerd dienen te worden om een vergunning te verkrijgen, bijv. vanwege de geldende
natuurwetgeving, lokale regelgeving en de regels voor SDE++ subsidieverstrekking. Ook maatregelen die
nodig zijn voor landschappelijke inpassing als tegemoetkoming aan omwonenden zijn als doel voor dit
budget minder gewenst. Denk aan maatregelen om de rode lampen op windturbines vaker uit te kunnen
zetten.

6. Tenslotte: RES-regio’s met vergelijkbare uitdagingen kunnen de besteding van het budget natuurlijk ook
gezamenlijk aanpakken. Verschillende provincies hebben een subsidieregeling voor natuurontwikkeling.

Dit kwaliteitsgeld daaraan koppelen kan ook effectief zijn.

Hoe tot projecten te komen

NMF heeft ervaring met verschillende manieren om tot projecten te komen:

e In het NIEWHOL-traject (Natuurinclusieve Energietransitie Wind en Hoogspanning Op Land) is o.a. de
optie van een prijsvraag genoemd, in een of meerdere rondes (tot het geld op is). De inzendingen kunnen
door een jury worden beoordeeld op hun effect voor ecologie en landschapskwaliteit, de relatie met
wind- of zonneparken, participatie en hun effect voor lokaal draagvlak, originaliteit (voorbeeldwerking)
e.d. Zo komen de béste projecten naar boven.

e Een andere optie, voor bestaande wind- en zonneparken én projecten die al aan het eind van de
ontwerpfase zijn: de eigenaar van het project, de bewoners in de omgeving en/of mensen met lokale
natuur- en landschapskennis uitdagen met een voorstel te komen. Als voorbeeld noemen we de schouw,
een methodiek die is toegepast in Drenthe: een proces waarin bewoners (bijv. van een naastgelegen dorp)
in overleg met de eigenaar en mensen met (lokale) natuurkennis met verbetervoorstellen voor een
bestaand zonnepark komen.

e 0ok mogelijk: (een deel van) het budget benutten voor één iconisch voorbeeld of één projectplan per
regio, bijvoorbeeld als er een groot natuurgebied is in je regio en je wilt bijdragen aan het versterken van
dit gebied bij het aanleggen van energieprojecten.

e Een optie kan zijn cofinanciering uit het Kwaliteitsbudget voor bestaande programma’s voor versterking
van het groenblauw raamwerk (buiten natuurgebieden, in de buurt van energieprojecten), bijv. de aanleg
van heggen of natuurvriendelijke oevers.

e Enderegio kan natuurlijk met de eigen kennis die er is projecten selecteren waar extra

natuurmaatregelen aan toegevoegd kunnen worden.
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Hoe juridisch juist het budget investeren?
NP RES heeft aan een aanbestedingsjurist uit de expertpool gevraag hoe je als RES-regio, zonder juridische

entiteit, het geld bij het project krijgt, Hoe voorkom je dat je daar tegen allerlei aanbestedingsregels aanloopt?
Voor het bepalen in welke projecten het geld gaat worden besteed, is het volgende van belang.

1. Het budget is bedoeld voor de RES-regio’s. Partijen zijn daarom gezamenlijk akkoord over de
projecten en bedragen per project. Er moet kortom een gezamenlijk akkoord zijn. In de meeste
gevallen zal de RES al ooit bepaald hebben hoe zij tot een dergelijk akkoord komt. De RES heeft nu
immers ook al geld om bijvoorbeeld onderzoek uit te zetten of fte’s te financieren. Op een zelfde
manier kan over het kwaliteitsbudget een besluit worden genomen.

2. Als er projecten zijn gekozen, maakt de kasbeheerder het bedrag over aan de betreffende gemeente
waar het project in ligt / komt te liggen.

3. Die gemeente maakt afspraken met de grondeigenaar en een van beide geeft opdracht voor de te
nemen maatregelen. Maak ook afspraken over eventueel onderhoud. Daar waar de RES zelf en
juridische entiteit is, kan ze stap 2 en 3 ook zelf uitvoeren. In de meest gevallen lijkt de provincie of
gemeenten echter verstandiger. Het gaat hier om contracten of besluiten waar mogelijk iemand
bezwaar tegen maakt. Dan helpt het als die behandeld kunnen worden door een partij die gewend is
dat te doen.

4. Gezien het budget dat er verdeeld wordt, zal dit waarschijnlijk altijd onder de aanbestedingsgrens
blijven, waardoor de betreffende gemeente of grondeigenaar zelf de uitvoerende partij kan aanwijzen
(dus geen openbare aanbesteding noodzakelijk)

5. Gezien de aard van de afspraken en maatregelen (bovenwettelijk en niet rendabel) is er geen sprake
van economisch voordeel en staatsteun. Het gaat er dus om of de partij die het geld krijgt, of de
ecologische maatregelen op zijn grond/ bij zijn project krijgt daar economisch voordeel bij heeft.
Mocht daar twijfel over bestaan, vraag een onafhankelijk deskundige te kijken of er een businesscase
is voor deze maatregelen, zonder overheidsgeld. Het gaat hierbij dus echt over de businesscase en
economisch voordeel. Niet alleen om wat de gemeente/ provincie in haar beleid heeft aangegeven.
Het zou kunnen zijn dat dat beleid veel te streng is om een rendabel project te ontwikkelen, of juist
vrij ruim, waardoor er minder gevraagd wordt dan financieel mogelijk is.

Dit advies is mede opgesteld op basis van het advies van een aanbestedingsjurist. Wil je deze ontvangen?

Stuur dan een mail naar info@npres.nl.
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Overzicht van wenselijke maatregelen
Luc Hoogenstein, ecoloog Duurzame Energieprojecten bij Eneco, heeft voor de lijst maatregelen een

grofschalige indeling gemaakt voor kosten, en deze in de kosten-kolom verwerkt. Hierbij de kanttekening dat
er soms afwijkingen mogelijk zijn welke afhankelijk zijn van lokale omstandigheden. Het gaat hier enkel om de

inrichtingskosten, niet het beheer of monitoring. Let op, het is dus een indicatie!

Daarnaast is het goed dat je je realiseert dat sommige maatregelen in combinatie kunnen worden toegepast of
zelfs alleen in combinatie met andere zinvol zijn (denk aan voorbereidend werk aan de bodem in de jaren voor
de uitvoering van het project — dit is alleen zinvol als er ook wordt ingezet op maatregelen die tijdens de

exploitatiefase blijven bestaan).

Bij sommige maatregelen staan de kosten op n.t.b. Dat heeft er mee te maken dat die vaak heel specifiek

afhankelijk zijn van het project, locatie en situatie en dus niet algemeen te bepalen zijn.

Ook goed om te beseffen: deze lijst is samengesteld op basis van de huidige kennis (feb 2025). Het veld
ontwikkelt natuurlijk door, bijvoorbeeld als het gaat om mogelijke nieuwe SDE++ subsidie en de voorwaarden
daarbij of het te ontwikkelen Ecocertified-label. Blijf dus ook goed de actualiteit in de gaten houden om te

weten of deze maatregelen al op een andere manier verplicht of gefinancierd worden.

Enkele jaren voorafgaand aan de aanleg stoppen met de intensieve landbouw en >€10.000/ ha
starten met verschraling (bijv. met een boer afspreken dat hij geen mest meer uitrijdt,
eerste jaar nog mais plant, tweede jaar veldbonen voor snelle stikstofbinding, daarna

kruidenrijk gras inzaaien)

Enkele jaren voorafgaand aan de realisatie al starten met aanleg natuur- en > € 10.000/ ha

landschapsstructuur in het energiepark

Enkele jaren voorafgaand aan de realisatie al starten met compenserende maatregelen |>€ 10.000/ ha

voor de natuur (bijv. inrichten vervangend weidevogelgebied)

Zonneveld voldoet in ontwerp én bij realisatie aan de Bodembelichtingstoets, waarbij |n.t.b.

in het beheerplan aandacht is voor een volwaardige vegetatielaag onder de panelen

Extra maatregelen voor goede hemelwaterverdeling onder zonnetafels n.t.b.

Bodemstructuur beschermen of verbeteren (bijv. rijplaten aanbrengen tijdens aanleg, |€ 1000 tot € 10.000

erna grond frezen en inzaaien met gras-kruidenmengsel) ha
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Overbemeste toplaag verwijderen € 1000 tot € 10.000
ha
Aanbrengen (micro-)verschillen in reliéf, nat/droog, zon/schaduw e.d. € 1000 tot € 10.000
ha
Kruidenrijke zomen en stroken € 1000 tot € 10.000 /
100m
Voedselbos of boomgaard > € 10.000/ ha
Bosrand € 1000 tot € 10.000 /
100m
Struweel of houtsingel (kan bijv. ook hakhout of eikenwal zijn, aanleg of herstel) € 1000 tot € 10.000 /
100m
Houtstapels en takkenrillen tot € 1000/ 100m
[Amfibieénpoel €1000,- tot €10.000
Moerasje of rietveld €1000,- tot €10.000
Sloot voorzien van natuurrijke oevers € 1000 tot € 10.000 /
100m
Beekloop herstellen > € 10.000/ 100m
Veld inrichten voor akkerkruiden en (boerenland)vogels, met ook voedsel en schuilplek |€ 1000 tot € 10.000
in de winterperiode ha
Aansluitend terrein inrichten als natuurgebied > € 10.000/ ha
Specifiek biotoop inrichten (met ook goed geborgd beheer) voor zeldzame autochtone [€1000,- tot €10.000
doelsoort, die past bij de omgeving - hier zijn veel voorbeelden van te geven, bijv.:
- warme open plekken én beschutting voor reptielen (en bijen e.a.);
- ruige overhoekjes en rijke vegetatie voor patrijzen;
- uitkijkplek en struiken voor roodborsttapuit;
- schrale vegetatie voor zeldzame planten;
- veilige nestgelegenheid voor zwarte sterns of voor kustbroeders;
- oeverzwaluw- en/of ijsvogelwand
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IAutochtoon en/of biologisch geteeld materiaal gebruiken (zaad, struiken en bomen)
(eventueel aandacht voor écht streekeigen soorten(mengsels) van kwekers die

samenwerken met het Levend Archief/De Nationale Zadencollectie

€ 1000 tot € 10.000
ha

\Veel voedsel leverende struiken en bomen (bloei en zaad/vruchten)

tot €1000,- (per stuk)

Een grotere categorie (dus duurdere) bomen en struiken aanplanten

€1000,- tot €10.000

per stuk)

Zonneveld 'in het landschap laten verdwijnen' door verdiepte rand (wadi?), waarin het

hekwerk minder opvalt

€ 1000 tot € 10.000
ha

Hekwerk met faunapassages

(nieuw hek) € 1000
tot € 10.000 / 100m

Hekwerk zo snel mogelijk maskeren, 6f door het te laten overgroeien met soorten als

klimop, wilde wingerd, hop, kamperfoelie, 6f door er bijv. een heg naast te planten

tot € 1000/ 100m

Zonneveld (deels) zonder hekwerk door een op natuurlijke wijze ondoordringbare rand

€ 1000 tot € 10.000 /

(grondwal met struweel, waterpartij....) 100m
Aanleg voorzieningen voor recreatie en educatie (waarbij het 'verhaal' van lokale tot €1000,-
energie-opwekking én natuur/landschap wordt ervaren) (

Energiepark benutten als natuurlijke klimaatbuffer (natuurlijk - veelal hoger - waterpeil,|n.t.b.
sloten dempen, drainage afsluiten & ruimte voor natuur)

Bijdrage aan ontwikkeling van een Energietuin n.t.b.

Biohutten, viskorven of andere speciale structuren voor onderwatervegetatie en -fauna

seplaatst onder drijvende zonneveld

tot €1000,- (per
stuk)

Vlotten met uitbundige vegetatie en nestgelegenheid aangehaakt aan drijvend

zonneveld

tot €1000,- (per stuk)

\Windturbines met een hogere 'tiplaagte' van de bladen, om het risico op vogel- of
vleermuisslachtoffers meer te beperken dan wordt verplicht (eenmalige extra subsidie,

evt. verminderde opbrengst geldt uiteraard de hele exploitatieperiode)

>€10.000,-

Verbindingszone tussen het energiepark en naburige (NNN-)natuur: blauw (bijv.

natuurrijke oevers aanbrengen), evt. inclusief klompenpad

tot € 1000/ 100m
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Verbindingszone tussen het energiepark en naburige (NNN-)natuur: groen (bijv.
heggenstructuur of bomenrij versterken of terugbrengen of een slaperdijk omvormen

voor ecologisch beheer), evt. inclusief klompenpad

tot € 1000/ 100m

Bijdrage aan project voor populatieversterking van een of enkele voor de n.t.b.
energietransitie kwetsbare soorten vogels of vleermuizen
Bijdrage voor innovatieproject ten behoeve van de natuur n.t.b.
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