
 

 

Bovenlokale warmtebronnen: Urgentie voor samenhang en coördinatie 

De energietransitie vraagt om een slimme en efficiënte benutting van duurzame warmtebronnen. Gemeenten, 

Provincies, het Rijk, warmtebedrijven en RES-regio’s hebben hierin een belangrijke rol. Gemeenten hebben een 

regierol in de warmtetransitie, warmtebedrijven brengen technische en economische expertise in en RES-regio’s 

zorgen voor afstemming en samenwerking om te komen tot een duurzame warmtebronnen strategie. Dit document 

schetst hoe deze partijen de coördinatie rondom 

bovenlokale warmtebronnen kunnen verbeteren, in 

lijn met de beleidslijnen van het Ontwikkelperspectief 

Duurzame Warmtebronnen (ODW) van het ministerie 

van Klimaat en Groene Groei (KGG).  

Het ODW onderschrijft dat het benutten van alle 

bovenlokale warmtebronnen noodzakelijk is om te 

komen tot een efficiënt en robuust energiesysteem. 

De vraag is hoe dit optimaal georganiseerd kan 

worden. Dit vraagt om langetermijnvisie en goede 

coördinatie tussen betrokkenen. Warmte is daarnaast 

onderdeel van het bredere energiesysteem. Dit 

betekent dat in het coördinatievraagstuk niet alleen 

de warmtebronnen zelf, maar ook de verbinding met 

andere energievormen en infrastructuren moet 

worden meegenomen. 

De uitdaging: Samenwerken over gemeentegrenzen heen 

Bij de ontwikkeling van bovenlokale warmte-infrastructuur is het nodig dat meerdere gemeenten, de provincie en 

warmtebedrijven samenwerken. Zo kunnen zij de maximale efficiency van warmtebronnen te benutten. Een 

bovenlokale samenwerkingstafel, zoals de Warmtecluster, RES-regio of de Energyboard kan hierin een sleutelrol 

spelen als platform voor overleg en afstemming. Het goed benutten van warmtebronnen vraagt om: 

• Inzicht in de wettelijk kaders, waaronder de huidige Warmtewet, de toekomstige wet collectieve warmte 

(Wcw) en de Wet Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie (Wgiw).  

• Coördinatie bovenlokaal en provincies. Volgens de Wcw (art 2.1, lid 3) moeten gemeenten de provincie om 

een zienswijze vragen wanneer de warmtekavel en/of warmtebron de gemeentegrenzen overschrijdt, of 

wanneer een bron wordt aangesproken die buiten de gemeentegrenzen ligt. 

• Publiekrechtelijk: afspraken over bevoegd gezag en sturingsmogelijkheden. De integrale 

verantwoordelijkheid voor de keuze en inzet van warmtebronnen ligt bij het warmtebedrijf. Deze keuzes 

worden vervolgens vastgelegd in een kavelplan. Gemeenten (B&W) en provincies (GS) kunnen – indien nodig 

– sturen via de aanwijzing van de warmtekavel. Dit vraagt om heldere afspraken over het bevoegd gezag en 

de rolverdeling tussen overheden. Zie Kennisdocument van CE Delft d.d. mei 2025. 

• Privaatrechtelijk: vastleggen van afspraken rondom bronnen In privaatrechtelijke situaties ontbreekt op dit 

moment nog een volledig en samenhangend beeld van 'bronsturing en interventie', mede door het voorlopig 

uitblijven van de WCW. Intentie- en samenwerkingsovereenkomsten kunnen in de tussentijd waardevol zijn 

om afspraken vast te leggen over het gebruik en de toewijzing van warmtebronnen, en zo juridische en 

praktische duidelijkheid te creëren.  

Figuur 1: Het ontwikkelperspectief duurzame warmtebronnen van het ministerie van Klimaat en 
Groene Groei uit 2024 

https://open.overheid.nl/documenten/a914319d-a57a-4680-a69f-ae762a386bc4/file
https://open.overheid.nl/documenten/a914319d-a57a-4680-a69f-ae762a386bc4/file
https://www.nplw.nl/wet-en-regelgeving/
https://nwn.nu/media/Vergunningenoverzicht-warmtenetten_versie-1.0-1.pdf
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Heldere rolverdeling essentieel voor een effectieve warmtetransitie 

Naast juridische kaders is het belangrijk dat de verschillende partijen hun rollen en expertises helder definiëren om 

tijdens het (plan-)proces tot een bovenlokale duurzame bronnenstrategie te komen: 

 

Gebruikers van het warmtenet:  

• Bewoners zorgen via participatie voor draagvlak, vroege betrokkenheid is cruciaal omdat de transitie 

letterlijk in de woning plaatsvindt.  

• Woningcorporaties zijn vaak de startmotor van warmtenetten door hun woningen grootschalig aan te 

sluiten en te verduurzamen. 

• Warmtecoöperaties behartigen collectieve belangen en spelen een actieve rol in eigendom, exploitatie en 

besluitvorming – nu lokaal, straks gelijkwaardig aan warmtebedrijven (Wcw). 

Gemeenten: 

• Coördineren warmteprogramma’s en wijzen kavels aan in samenhang met andere energiethema’s. 

• Stellen uitvoeringsplannen op en borgen wijzigingen in omgevingsplannen. 

• Verlenen planologische en bouwvergunningen.  

• Creëren draagvlak en zorgen voor sociale rechtvaardigheid in de warmteverdeling. 

• Passen warmte-infrastructuur ruimtelijk in. 

• Werken samen met warmtegemeenschappen 

• Nemen eventueel deel als aandeelhouder in (nog op te richten) publieke warmtebedrijven. 

Lees meer: website VNG 

Bovenlokale tafels zoals RES- en Warmte regio’s of Energyboards: 

• Organiseren de strategische aanpak over de inzet en verdeling van bovenlokale warmtebronnen. 

• Toezien op de integraliteit van keuzes binnen het energiesysteem en de ruimtelijke opgaven. 

• Verbinden inhoudelijke warmtebesluiten met andere energiedragers en infrastructuren in de regio. 

• Coördineren de samenwerking tussen gemeenten, warmtebedrijven, provincie en netbeheerders. 

Lees meer: Alles wat je moet weten over Warmtebronnen 

Provincies:  

• Organiseren zienswijzen voor bovenlokale warmtekavels. 

• Versnellen standaardisering en normering van warmtetoepassingen. 

• Ontwikkelen integrale energievisies waarin warmte een duidelijke plek krijgt. 

Lees meer: Belang van warmtetransitie 

Het Rijk: 

• Schept kaders en voorwaarden voor duurzame benutting van warmtebronnen (NPE & ODW). 

• Verbindt warmteprojecten aan bredere klimaatdoelen en nationale transitiestrategieën. 

• Ontwikkelt nationale wet- en regelgeving zoals de Wcw. 

• Stimuleert bovenlokale warmte-infrastructuur via financiële regelingen en fondsen. 

• Zorgt voor afstemming tussen warmte en andere energiedragers in het Nationaal Plan Energiesysteem. 

 
Warmtebedrijven:  

• Integraal verantwoordelijk voor de realisatie en exploitatie van de collectieve warmtevoorziening binnen de 

warmtekavel waarvoor het door het college is aangewezen. 

• Ontsluiten en benutten van warmtebronnen, met focus op duurzaamheid, efficiëntie en leveringszekerheid. 

• Dragen van projectrisico’s, waaronder leveringszekerheid en het waarborgen van financiële haalbaarheid. 

• Samenwerken met overheden aan vergunningen, brontoewijzing en uitvoeringsplannen. 

https://vng.nl/artikelen/warmtetransitie-overgang-naar-aardgasvrij
https://www.regionale-energiestrategie.nl/energiesysteem/warmte/default.aspx
https://www.ipo.nl/nieuws/belang-van-de-warmtetransitie/
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• Inbrengen van expertise in bovenlokale afwegingen en regionale warmteprogramma’s. 

Lees meer: Een reis langs warmtebedrijven 

Door deze rollen goed op elkaar af te stemmen, kan een effectiever en efficiënter warmtebeleid worden gevoerd. 

Instrumenten en strategieën voor slimme bronnenkeuzes 

De coördinatie begint met een solide bovenlokale bronnenstrategie. De START analyse en de Warmteatlas vormen 

hierbij de basis. Het kan helpen om te werken met een afwegingskader voor de inzet van duurzame warmtebronnen 

zoals bijvoorbeeld door de provincie Zuid-Holland of de stad Utrecht is gedaan. De afweging moet niet alleen 

technische en economische aspecten bevatten, maar ook sociale rechtvaardigheid meewegen: hoe verdelen we 

warmtebronnen op een manier die het hoogste maatschappelijke rendement oplevert? 

Daarnaast spelen bestuurlijke instrumenten een cruciale rol: 

• Periodieke warmteprogramma’s – als onderdeel van de gemeentelijke beleidscyclus - helpen bij het 

vastleggen van afspraken en strategieën op gemeentelijk, wijk- en regionaal niveau. 

• De energievisie van provincies, regio’s en gemeenten geven vaak zicht op de rol en functie van warmtenetten 

in de omgeving.  

Drie kernvragen voor effectieve samenwerking  

De benutting van bovengemeentelijke warmtebronnen is een vraagstuk van meerdere partijen samen. Om de 

coördinatie effectief te laten verlopen, is het belangrijk om onderstaande kernvragen te agenderen bij de 

opdrachtgevers van het NP RES en NPLW, de energieregio’s, de warmtealliantie via het NKP en de kwartiermaker van 

het traject interbestuurlijke samenwerkingsagenda (ISA): 

1. Integraliteit: Hoe zorgen we dat warmtetransitie wordt verbonden met de ontwikkeling van het toekomstig 

energiesysteem en de ruimtelijke en sociale opgaven in gebieden en vice versa? Keuzes aangaande warmte 

moeten worden gekoppeld aan bredere energievisies (op provinciaal of lokaal niveau) en investeringsplannen 

van netbeheerders. Een voorbeeld is de afstemming met elektriciteitsinfrastructuur om voldoende capaciteit 

te hebben voor een warmtenet en de wisselwerking tussen beide energiedragers. 

2. Sturing op verdeling van warmtebronnen: Hoe kan de verdeling van warmtebronnen zo worden gestuurd 

dat deze zo efficiënt mogelijk en tegen de laagste kosten wordt ingezet? Zie bijvoorbeeld de casus van 

Noord-Holland. 

3. Rechtvaardige verdeling: Hoe zorgen we voor een eerlijke verdeling van kosten en baten, met oog voor 

sociale waarden en draagvlak? Dit is een randvoorwaarde om voldoende draagvlak te creëren.  

Samenwerken aan een robuust en eerlijk warmtesysteem  

De coördinatie van bovenlokale warmtebronnen is een complex vraagstuk dat een integrale en lange termijn aanpak 

vereist. Gemeenten, Provincies, het Rijk, warmtebedrijven en energieregio’s moeten nog meer dan ooit gezamenlijk 

optrekken en gebruikmaken van bestaande bestuurlijke kaders en instrumenten. Door samen te werken aan een goed 

afgestemde warmtebronnenstrategie, kunnen we zorgen voor een duurzame, eerlijke en efficiënte warmtetransitie. 

Handige links 

- Alles over warmtebronnen – NP RES 

- Alles over het warmteprogramma - NPLW 

- Begrippenkader Warmte – VIVET 

- Versnellingsprogramma aquathermie – Unie van Waterschappen  

https://www.nplw.nl/nieuws/e-magazine-een-reis-door-nederland-langs-warmtebedrijven
https://startanalyse.pbl.nl/
https://www.warmteatlas.nl/viewer/app/Warmteatlas/v2?debug=false
https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/energie/warmtetransitie/duurzame-warmtebronnen-zuid-holland/
https://utrecht.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/3e349231-320e-4aaf-aadf-5d5d4c92caf4
https://www.nplw.nl/warmteprogramma
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2023-09/Bouwstenen-voor-een-energievisie.pdf
https://regionale-energiestrategie.nl/praktijkverhalen/2910623.aspx?t=Noord-Holland-zoekt-naar-beste-inzet-duurzame-warmtebronnen
https://www.regionale-energiestrategie.nl/energiesysteem/warmte/default.aspx
https://www.nplw.nl/warmteprogramma
https://www.regionale-energiestrategie.nl/Nieuws/3015738.aspx
https://unievanwaterschappen.nl/themas/aquathermie/
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