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Factsheet Energiebelangen in
ruimtelijke plannen

Wat kunnen RES-regio’s juridisch wél en niet?

Deze factsheet is primair bedoeld voor RES-regio's. Er wordt beschreven welke mogelijkheden decentrale
overheden hebben om energiebelangen in ruimtelijke plannen te borgen. RES-regio's hebben hierbij een
ondersteunende, verbindende en codrdinerende rol. Onder decentrale overheden worden in deze factsheet

gemeenten en provincies verstaan.

1. Kernboodschap

Decentrale overheden kunnen energiebelangen borgen via het omgevingsrecht, mits deze belangen worden
vertaald naar ruimtelijke effecten in de fysieke leefomgeving. De Omgevingswet en de Energiewet raken beide
aan energievraagstukken, maar doen dat vanuit een verschillend perspectief. De Omgevingswet richt zich op

de fysieke leefomgeving, terwijl de Energiewet zich richt op het functioneren van het energiesysteem.

Energiewet

+ Belang van de energievoorziening * Belang van de fysieke leefomgeving
* Marktordening & rol netbeheerders * Instructieregels Rijk
* Artikel 6.12, lid 1: gemeente niet bevoegd het + Instructieregels provincie

produceren, transporteren, opslaan of leveren van . :
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elektriciteit in het belang van de energievoorziening Instrumenten Omgevingswet

aan regels te binden + Gemeenten hebben een regelende rol

+ Gemeenten hebben een stimulerende rol

Direct sturen op het energiesysteem zelf (transport, capaciteit, gedrag op het net) mogen decentrale
overheden niet. Wanneer provincies en gemeenten energiebelangen vanuit het belang van de fysieke
leefomgeving willen meewegen, biedt het instrumentarium van de Omgevingswet veel mogelijkheden voor

omgevingsrechtelijk sturen.

Omgevingsrechtelijk sturen betekent dat energiebelangen worden meegenomen bij ruimtelijke keuzes over
wonen, werken, mobiliteit en infrastructuur. Decentrale overheden kunnen netcongestie helpen verminderen
door bij planvorming en gebiedsontwikkeling vooraf rekening te houden met het energiesysteem. Bijvoorbeeld

door rekening te houden met beschikbare of verwachte netcapaciteit bij de programmering van ruimtelijke
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ontwikkelingen, ruimte te reserveren voor energie-infrastructuur, duurzame opwek en opslag goed ruimtelijk

in te passen of te kiezen voor collectieve warmteoplossingen.

De Omgevingswet biedt instrumenten om energiebelangen vroegtijdig mee te nemen in ruimtelijke
afwegingen. Daardoor kunnen de gevolgen van netcongestie al tijdens de planvorming worden betrokken. In
de praktijk blijkt dat de mogelijkheden die de Omgevingswet hiervoor biedt nog niet overal volledig worden
benut. Daarom is deze factsheet opgesteld om gemeenten en provincies te ondersteunen bij het

omgevingsrechtelijk borgen van energiebelangen.

2. Juridisch vertrekpunt

Omgevingswet — ruimte voor sturing

e De Omgevingswet ziet op de fysieke leefomgeving en activiteiten met ruimtelijke effecten.

e Energie-infrastructuur (kabels, leidingen, stations) valt onder de fysieke leefomgeving.

e Gemeenten kunnen bij de evenwichtige toedeling van functies aan locaties rekening houden met de

gevolgen voor het energiesysteem, voor zover dit invloed heeft op de fysieke leefomgeving.

Gemeenten hebben dus de ruimte om vanuit het belang van de fysieke leefomgeving regels te stellen.

Energiewet — begrenzing
Provincies en gemeenten mogen geen regels stellen die uitputtend zijn geregeld in het energierecht. Het gaat

concreet over:

e productie, transport, opslag of levering van elektriciteit in het belang van de energievoorziening;
e netcapaciteit of aansluitvolgorde;

e gedrag van gebruikers op het elektriciteitsnet.

De Energiewet biedt mogelijk aanvullende ruimte voor betrokkenheid van decentrale overheden bij energie-
infrastructuur. De precieze invulling wordt nog uitgewerkt in nadere regelgeving (artikel 6.12 lid 2

Energiewet).
3. Wat kunnen decentrale overheden (met RES-regio’s) doen?

Decentrale overheden beschikken over verschillende juridische, bestuurlijke en ruimtelijke instrumenten om
de energietransitie te ondersteunen. Zij kunnen belangrijke randvoorwaarden creéren voor een
toekomstbestendig energiesysteem. RES-regio's kunnen hierbij gemeenten en provincies ondersteunen door
kennis te verbinden, samenwerking te organiseren en energiebelangen vroegtijdig mee te nemen in

ruimtelijke en gebiedsgerichte afwegingen.
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3.1 Ruimtelijk sturen op energie (indirect)

RES-regio’s kunnen gemeenten en provincies ondersteunen bij het:
Ruimtelijk inpassen van energiebelangen door (waar komt het):

e ruimte te reserveren voor energie-infrastructuur;
e functies zoals wonen, werken en energie slim te clusteren;
e voorwaarden te stellen aan ruimtelijke en landschappelijke inpassing;

e ruimte mogelijk te maken voor energiehubs, opslag, collectieve opwek en slimme energiesystemen.
Energiebelangen meewegen in planvorming door (hoe neem je het mee in besluiten):

e netcongestie te betrekken bij de uitvoerbaarheid van plannen;
e energie mee te nemen als ruimtelijk belang in de afweging;
e ruimtelijke ontwikkelingen af te stemmen op beschikbare en verwachte netcapaciteit;

e vroegtijdig afstemming te organiseren met de netbeheerder.

3.2 Energieprestatienorm op gebiedsniveau

Een juridisch kansrijke route is het werken met een energieprestatienorm op gebiedsniveau (wijk of locatie).
Een dergelijke norm heeft betrekking op het functioneren van een gebied als geheel en niet rechtstreeks op de
energieprestatie van individuele gebouwen. Dat laatste is al geregeld in het Besluit bouwwerken leefomgeving

(Bbl).
Uitgangspunten voor een dergelijke norm zijn dat deze:

o betrekking heeft op het gebied als geheel en niet op individuele gebouwen;
e s gericht op het ondersteunen van ruimtelijke opgaven;
e wordt gemotiveerd vanuit de fysieke leefomgeving en de kenmerken van het gebied;
e ruimte laat voor verschillende manieren om aan de norm te voldoen (doelvoorschrift);
e kan worden vastgelegd in:

- provinciale instructieregels;

- het gemeentelijk omgevingsplan.

Let op: De norm moet de vorm hebben van een doelvoorschrift en voldoende worden gemotiveerd vanuit het gebied.
Anders bestaat het risico dat sprake is van een verkapt bouwvoorschrift, wat in strijd kan zijn met het Bbl.

3.3 Programmeren en samenwerken

RES-regio’s hebben vooral een adviserende, ondersteunende en codrdinerende rol bij:

e de afstemming tussen gemeenten, provincie en netbeheerder over transportcapaciteit en projecten;

e de koppeling met pMIEK en woningbouwprogrammering;
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e het stimuleren van gezamenlijke gebiedsenergieplannen.

3.4 Publiek- en privaatrecht combineren
Publiekrechtelijke instrumenten bieden niet altijd voldoende mogelijkheden om energieambities
daadwerkelijk te realiseren. Daarom zijn naast publiekrechtelijke borging vaak ook privaatrechtelijke afspraken

nodig om samenwerking, uitvoering en investeringen concreet vorm te geven.
Privaatrechtelijke afspraken kunnen een rol spelen in verschillende fasen:

e |Initiatiefase: afspraken over samenwerking, intenties en gezamenlijke ambities;
e Planvormingsfase: afspraken in anterieure overeenkomsten over de uitvoering van ruimtelijke en
energiegerelateerde maatregelen;

e Realisatiefase: afspraken over aanleg, beheer, exploitatie en samenwerking tussen betrokken partijen.

Let op: Privaatrechtelijke afspraken moeten passen binnen de geldende wettelijke kaders. Daarbij zijn onder meer de
volgende aandachtspunten van belang:

e het Didam-arrest, dat eisen stelt aan gelijke kansen, objectiviteit en transparantie bij gronduitgifte en samenwerking met
marktpartijen;

o de wettelijke en onafhankelijke positie van de netbeheerder;

e de grenzen die voortvloeien uit de Energiewet en andere relevante regelgeving.

Niet alle samenwerkingsafspraken, exclusieve samenwerkingen of voorkeursposities zijn daardoor juridisch
mogelijk. Betrek daarom tijdig een jurist grondzaken of een gespecialiseerde juridisch adviseur bij de

uitwerking van afspraken.

4. Wat kunnen decentrale overheden (met RES-regio’s) niet?
RES-regio's spelen een belangrijke rol in het verbinden van energie-, ruimtelijke en gebiedsopgaven. Zij kunnen
gemeenten adviseren over waar de juridische grenzen liggen wat wel en niet kan worden opgenomen in de

instrumenten uit de Omgevingswet.

4.1 Geen directe sturing op het energiesysteem
Er kunnen geen regels worden gesteld door decentrale overheden over onderwerpen die onderdeel zijn van
het gereguleerde energiesysteem en de wettelijke taken van netbeheerders, energieleveranciers en

marktpartijen. Het gaat bijvoorbeeld om:

e Netcapaciteit: bepalen hoeveel transportcapaciteit op het elektriciteitsnet beschikbaar is of hoe deze
capaciteit wordt verdeeld.
e Aansluitvolgorde: bepalen welke partijen als eerste een nieuwe aansluiting krijgen of wanneer een

aansluiting wordt gerealiseerd.
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e  Prioritering van afnemers: bepalen welke bedrijven, woningen of maatschappelijke voorzieningen
voorrang krijgen bij schaarste op het elektriciteitsnet.
e Inzet van flexibiliteit: voorschrijven wanneer batterijen moeten laden of ontladen, wanneer elektrische

voertuigen moeten laden of wanneer energieverbruik moet worden verschoven.

RES-regio's en decentrale overheden kunnen hierover wel het gesprek voeren en knelpunten agenderen.
Hierbij kunnen de ruimtelijke voorwaarden worden gecreéerd die bijdragen aan een beter functionerend

energiesysteem.

4.2 Geen strengere bouwtechnische eisen
De BENG-eisen en de energieprestatie van gebouwen zijn uitputtend geregeld in het Besluit bouwwerken

leefomgeving (Bbl). Afwijking is alleen mogelijk via:

e maatwerk (zeer beperkt); of

e een experiment op grond van artikel 23.3 Omgevingswet

4.3 Geen gedragssturing via Omgevingswet
Het sturen op het gedrag van gebruikers van het energiesysteem valt buiten het bereik van de Omgevingswet.

Het gaat bijvoorbeeld om:

e het bepalen van laadmomenten van elektrische voertuigen;
e het voorschrijven van flexibel energiegebruik;

e het verplichten van deelname aan congestiemanagement.

Deze onderwerpen worden gereguleerd via de Energiewet, de netbeheerder, marktmechanismen en
contractuele afspraken. Gemeenten en provincies kunnen wel randvoorwaarden creéren die slim
energiegebruik ondersteunen, bijvoorbeeld door ruimte te reserveren voor energiehubs, energieopslag of

laadinfrastructuur.

Let op: ook indirecte sturing via privaatrecht kent grenzen. Bij het toedelen van schaarse ruimte of rechten, bijvoorbeeld
voor energiehubs of andere energie-initiatieven, moet de overheid op grond van het Didam-arrest gelijke kansen bieden.
Privaatrechtelijke afspraken kunnen publiekrechtelijke beperkingen niet omzeilen.

Dit betekent onder meer dat:

e de selectie van marktpartijen transparant moet plaatsvinden;
e objectieve en toetsbare criteria moeten worden gehanteerd;

e inveel gevallen een open selectieprocedure nodig is.
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5. Experimenteren: wanneer zinvol?
Hoewel er al veel mogelijk is, blijkt in de praktijk dat bestaande wet- en regelgeving niet altijd goed aansluit op

innovatieve energieoplossingen. Bijvoorbeeld:

e netbewuste woonwijken vragen om andere uitgangspunten dan traditionele aansluitingen;

e bedrijven die samenwerken in energiegemeenschappen of energiehubs lopen tegen beperkingen aan
wanneer zij beschikbare capaciteit beter willen benutten voor ontwikkelingen in hun gebied;

e voor nieuwe toepassingen, zoals buurtbatterijen, zijn de juridische kaders en verantwoordelijkheden nog

in ontwikkeling.

Deze vraagstukken raken vaak aan meerdere wettelijke kaders tegelijk. De Omgevingswet, de Energiewet en —
waar collectieve warmtesystemen aan de orde zijn — de nieuwe warmtewetgeving hebben elk een eigen doel
en systematiek. In de praktijk is nog niet op alle punten uitgedacht hoe deze wettelijke kaders op elkaar

aansluiten en welke ruimte zij bieden voor innovatieve oplossingen.

Energicev@nge

Geen snijvlak, maar overlap

De Omgevingswet biedt ruimte voor flexibiliteit in de besluitvorming. Met de experimenteerbepaling (artikel
23.3) kunnen overheden tijdelijk afwijken van bestaande regels om innovatieve oplossingen in de fysieke
leefomgeving mogelijk te maken. Dit kan bijvoorbeeld helpen wanneer bestaande regels de ontwikkeling van

netbewuste oplossingen belemmeren en tijdelijk afwijken van bestaande regelgeving juridisch nodig is.

Het doel van deze experimenteerruimte is om in de praktijk te leren wat wel en niet werkt. Dat is passend bij
de huidige fase van de energietransitie. De uitkomsten van experimenten kunnen aanleiding zijn om

regelgeving aan te passen of beleidskeuzes te maken.
Een experiment kan zinvol zijn als:

e bestaande regels netbewust sturen blokkeren;
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e afwijking nodig is van Bbl of Energiewet;

e het gaat om beproeven, niet om structurele normstelling.

Wanneer gemeenten of regio’s tegen juridische belemmeringen aanlopen, kan NP RES ondersteunen bij het
onderzoeken van het knelpunt. Eerst wordt bekeken of de beperking daadwerkelijk in landelijke wet- en
regelgeving ligt. Als dat het geval is, kan worden verkend of de experimenteerbepaling ruimte biedt om

nieuwe oplossingen te testen en daarvan te leren voor toekomstige regelgeving.

6. Handelingsperspectief voor RES-regio’s
Eris veel handelingsperspectief voor decentrale overheden wanneer ze maatschappelijk reserveren. Met
maatschappelijk reserveren wordt bedoeld dat ruimte en energiecapaciteit tijdig worden meegewogen voor

maatschappelijke functies zoals woningbouw, zorg en bedrijvigheid.

Dat kan door gebruik te maken van de instrumenten uit de Omgevingswet. Hierdoor worden bestuurlijke

afwegingen voor maatschappelijke ontwikkelingen beter geborgd in de fysieke leefomgeving.

Maatschappelijk Maatschappelijk
reserveren prioriteren

+ Omgevingswet + Energiewet - Netcode ACM

- ' —— DECENTRALE
DECENTRALE | [ NETBEHEERDERS NETBEHEERDERS | oot  DECENTRALE

Doe dit

e Vertaal inzicht in huidige en toekomstige netcapaciteit naar keuzes in de fasering en locatie van
ruimtelijke ontwikkelingen.

e Stimuleer energiebudgetten op gebiedsniveau.

e Verbind RES, pMIEK en woningbouwprogrammering.

e  Faciliteer samenwerking met netbeheerders.

e  Zorgvoor juridische borging via omgevingsverordening of omgevingsplan.
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Stappen in handelingsperspectief

et Keuzes Beleidsmati g ing
g Vergunnin
I {mtb::.ee«le (ruimtelijk en verankeren ‘ verleni ng& I
I gemeente) energetisch) I
Omgevingsplan + I
I Gebiedsprofielen ruimtelijk en Omgevingsvisie BOPA I I ACM prioritering I
I Maatschappelijke energetisch Omgevings- verordening, | OPA I
I opgaven programma voorbereidingsbesluit I B0 l

—-—--—--—-—-—_-—----—L—-——

Maatschappelijk reserveren Maatschappelijk
prioriteren .

Neem energiebelangen vanaf de start mee in gebiedsontwikkeling. Zo kunnen plannen, energie-infrastructuur
en beschikbare netcapaciteit tijdig op elkaar worden afgestemd, waardoor vertraging in de uitvoering zoveel

mogelijk wordt voorkomen.
Vermijd dit

e Directe regels over netcapaciteit, aansluitvolgorde, gebruik van het net of gedrag.

e Gebouwniveau-eisen die verder (strenger) gaan dan Bbl.

e Juridisch “oprekken” zonder motivering vanuit de fysieke leefomgeving (oneigenlijke inzet
omgevingsrecht).

e Via privaatrecht afspraken maken die in het publiekrecht niet mogen.

7.1n één zin
RES-regio's kunnen gemeenten en provincies helpen energiebelangen juridisch te borgen door deze te

vertalen naar ruimtelijke keuzes in de fysieke leefomgeving; de regulering van het energiesysteem zelf blijft

onderdeel van het energierecht.
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